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El proyecto de Ocad-Paz que tiene cuatro
contratistas investigados por Contraloria

Un contrato de construccidon de paneles solares en zona rural de Becerril
(Cesar) fue adjudicado a empresas que consolidan un “cartel” que acapard
ocho licitaciones mas. El supervisor fue una empresa con dos investigaciones
por responsabilidad fiscal. Seis gobernadores indigenas de la zona
denunciaron que no hubo proceso de consulta previa.
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Con el proyecto buscaban beneficiar 541 hogares, querepresentan?2 582 personas enesa
zona rural.

Foto: Jhonatan Bejarano
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El pasado 2 de mayo, la Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion reporto en su pagina web como un logro de gestion que, por
primera vez, mas de 500 familias de zonas rurales del Cesar tendrian
energia eléctrica gracias a la instalacion de paneles solares en varias
veredas del municipio de Becerril. Diego Mesa, ministro de Minas y Energia,
asistio a la entrega del proyecto y explico que esa obra habia sido posible
gracias a los recursos de Ocad-Paz, 6rgano del Sistema General de Regalias
(SGR) responsable de viabilizar y aprobar proyectos de inversiéon
financiados con esos recursos que contribuyan a la implementacién del
Acuerdo de Paz.

El contrato se dio, pese a que desde diciembre de 2020 la Presidenciadela
Republica, ]a Procuraduria, el Departamento Nacional de Planeacion, la
Gobernacion del Cesar y la Personeria y Alcaldia de Becerril venian siendo
alertados de irregularidades en esa contratacion. En junio de 2021, las
denuncias se extendieron hasta la Fiscalia, Contraloria vy Defensoria. Aun
asi, la licitacion se celebro por mas de $10.000 millones y quedo en manos de
los contratistas Elier Jovanny Martinez Martinez, de la Union Temporal
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Energla ZUZ0, v James vVlartinez Gallego, de Proinges 5.A.5, El primero es
cuestionado por la Contraloria por pertenecer al cartel de los paneles
solares y el segundo tiene investigaciones por posible responsabilidad fiscal
en contratos similares en otros municipios.

La Union Temporal Energia 2020, creada para participar del proceso de
licitacion, fue constituida el 3 de diciembre de 2020, quince dias después de
que la Alcaldia de Becerril{Cesar) publicara en el SECOP 1 el proceso de
licitacion obra piiblica LP-005-2020. Las empresas que participan de esa UT
son Baz Marine Services S.A., una empresa mexicana con filial en
Barranguilla desde noviembre de 2020, cuyo apoderado legal en Colombia es
Juan Pablo Ballestas Juliao; Diseléctricos S.A.8., cuyo representante legal es,
precisamente, Elier Jovanny Martinez, el mismo que representa de forma
general toda la UT, y Esco-Compafiia de Servicios Energéticos 5.A.5., en
cabeza de Sanl Samuel Sandoval Arraut.
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El 28 de junio pasado, antes de que se conociera el escandalo de los recursos
de la paz revelado por Blu Radio, la Contraloria ya habia advertido que en
ocho de nueve proyectos auditados de paneles solares las empresas que
habrian ganado el contrato serian las mismas, pero camufladas en distintas
uniones temporales que crearon para participar en cuantiosos contratos en
Dibulla, Fonseca, Urumita (La Guajira) v en La Paz, Pueblo Bello, Becerrily
Codazzi (Cesar}). El ente de control también determiné que habrian
incurrido en sobrecostos en todos estos proyectos de energia renovable.

Por el caso de Becerril {Cesar), Colombia+20 conocid un derecho de peticion
de junio de 2021 que enviaron los gobernadores de los resguardos indigenas
Rosario, Bellavista, Yukatan {(municipio de La Paz), Iroka {Agustin Codazzi) v
Sokorhpa (Becerril) a todos los entes de control mencionados con la
referencia: “Denuncia corrupeién” por el provecto de los paneles solares,
advirtiendo que “dicho proyecto nuneca fue socializado ni consultado de
manera formal con la comunidad del resguardo Sokorhpa (unc de los
beneficiarios) y mucho menos ha sido priorizado por nuestra comunidad. El
proyecto en mencién no refleja nuestras necesidades. Nuestra prioridad
mas apremiante esla via estacion Roncon - asentamiento Sokorhpa”.

El Espectador en video:

(Vea; Las alertas gue recibio el gobierno en el escandalo del Ocad-Paz)

En ese documento, las autoridades indigenas especifican que su resguardo
hace parte del territorio PDET de la Serrania del Perija y que el proyecto que
desarrollaron salio de la cartera del Ocad-Paz; es decir, que todos los
proyectos aprobados por esa cartera debieron pasar por la aprobacion y el
consenso de las comunidades beneficiadas, como lo determiné el Ministerio
del Interior.



Foto: Cortesia

El19 de julio pasado, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
respondio a este derecho de peticion asegurando que varios actores
institucionales, entre ellos las autoridades indigenas, debian definir los

proyectos de inversion de esta cartera. Al responder esta peticion, la entidad
En ese documento, las autoridades indigenas especifican que su resguardo

hace parte del territorio PDET de la Serrania del Perija y que el proyecto que
desarrollaron salio de la cartera del Ocad-Paz; es decir, que todos los
proyectos aprobados por esa cartera debieron pasar por la aprobaciony el
consenso de las comunidades beneficiadas, como lo determind el Ministerio
del Interior.

PRIMERO: Meses Atrds a la Gobernadora del Cabildo del Resguardo Sokorhpa, ESNEDA
SAAVEDRA RESTREPO, asentado en la serrania del Perija, jurisdiccion del municipio de Becerril
del Campo, fue abordada y engafiada por el seflor RAUL FERNANDO MACHADO LUNA,
alcalde del Municipio de Becerril, departamento del Cesar, para la entrega de paneles solares a las
familias del Resguardo Sokorhpa.

SEGUNDO: Es importante sefialar que dicho proyecto nunca fue socializado, mi consultado de
manera formal con la comunidad del Resguardo Sokorhpa, y mucho menos ha sido priorizado por la
comunidad, puesto que el proyecto en mencion no refleja nuestras necesidades, nuestra prioridad
mas apremiante es la via estacion Roncon- asentamiento Sokorhpa, por el contario fue impuesta
bajo presion por el sefior RAUL FERNANDO MACHADO LUNA, Alcalde del Municipio de
Becerril, departamento del Cesar.

TERCERO: El pueblo Yukpa, sospecha que en el contrato se han pagado coimas a algunos
funcionarios y contratistas, pudiéndose presentar actos de corrupcion en la formulacion y
aprobacion del proyecto.

Foto: Cortesia

El19 de julio pasado, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
respondio a este derecho de peticion asegurando que varios actores
institucionales, entre ellos las autoridades indigenas, debian definir los
proyectos de inversion de esta cartera. Al responder esta peticion, la entidad
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confirmo que conocieron las denuncias que hizo la comunidad al haber
violado el mecanismo de consulta previa. Sin embargo, la oficina de prensa
del DNP aseguro sobre ese contrato: “Hicimos un reporte a organismos de
control por ausencia de requisitos de contratacion. Importante aclarar que
sobre la ejecucion no tenemos ninguna alerta”. Esto, a pesar de que en el
derecho de peticion en poder del diario se lee: “Como pueblo yukpa, vemos
con sorpresa como el contratista da avances de obra cuando ni siquiera ha
iniciado”. Esta alerta fue enviada el 25 de junio de 2021, en plena ejecucion.
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no interconectadas del municipio de Becerril”, fug aprobado por &l OCAD Paz el 18 de junio de 2020 y se
designd como entidad ejecutora al municipio de Becerril, cuyo estado se presenta en el cuadro no. 1:

Cuadro No. 1. Resumen estado del proyecto 20201301010280

NOMBRE DEL i % TOTAL
PROYECTO EJECUTOR % FISICO EINANCIERO ESTADO | VALOR SGR PROYECTO
Implementacion de
sistemas autdnomos de
generacicn de energla
solar fotovoltaica para la
energizacion | e 0% 06 | e | $112572392122 | $11237 2392122

viviendas en las zonas ;

rurales no
inferconectadas del

municip de Beceril
Fuanie: (Sesproy-SGH 15-00-20041

Foto: Cortesia

Sobre la peticion de los gobernadores de entregar las actas de consulta
previa realizadas para el desarrollo de este proyecto, el DNP no se pronuncio
ni envio dichas constancias. En los documentos adjuntos en el SECOP
tampoco hay ninguno relacionado con estos procesos con comunidades
étnicas. Ratl Machado, alealde de Becerril, fue quien firmo, dio el visto
bueno y adjudico los contratos de esta obra PDET.

Segiin James Martinez Gallego, interventor de ese contrato, “el alcalde nos
entregd la lista de las personas beneficiadas (541 paneles para beneficiar
2.582 personas) y alli no habia nadie que perteneciera a una comunidad
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Indigena. For eso nunca hubo consulta previa. lampoco conocemaos dicho
derecho de peticion del resguardo”. Por su parte, la gobernadora indigena
Esneda Saavedra Restrepo, del resguardo Sokorhpa, confirmé que la
comunidad indigena que dirige si recibi6 los paneles solares. Este diario
intentd comunicarse con Rail Machado, alcalde de Becerril, pero hasta el
cierre de esta edicion no habia contestado a los mensajes, correos ni
llamadas.

Las advertencias que la alealdia no escucho

Cristian Amilkar Jiménez, representante legal de la empresa Obair Electric
8.A.S., fue el primero en solicitar que esta licitacién fuera revocada, porque
no cumplia con todos los requisitos de contratacion ptiblica ni dejaba
garantias para los proponentes. Una de las observaciones que hizo, el 21 de
diciembre de 2020, es que los estudios previos poblacionales no se hicieron
con la poblacion total rural de Becerril. “Se realizd un diagnostico en el que
se toman como referencia la poblacién de los corregimientos de Estados
Unidos y La Guajirita, pero no se hizo la caracterizacion de quienes siiban a
ser los beneficiarios”, se lee en los documentos.

Foto: Cortesia

Amilkar también advirtio que apenas hubo nueve dias habiles para hacer
observaciones técnicas a la propuesta {la norma ordena que sean diez dias).
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# En La Guaijirita: De las 17 wiviendas censadas solo 10 cuentan
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con el servicio.
Foto: Cortesia
Amilkar también advirtio que apenas hubo nueve dias habiles para hacer

observaciones técnicas a la propuesta {la norma ordena que sean diez dias).
Algunas de las observaciones que Obair Electric S.A.S. iba hacerala



licitacion estaban relacionadas con la inviabilidad de instalar paneles
eléctricos sin que la administracion municipal garantizara la empresa que
les haria mantenimientos, ademas de cuestionar que la celebracion de dicho
contrato no estaba planeado en el plan de adquisiciones del municipioen
2020.

(Le puede interesar; Las dos caras de los PDET en Urabd y Arauca)

También hablaron sobre irregularidades en los presupuestos que planteaba
la licitacion, ademas de asegurar que habia un requisito para los
contratantes que no era legal. “Una entidad estatal no puede rechazar una
oferta porque el oferente no esta inscrito en el Cédigo de Clasificador de
Bienes y Servicios del Objeto de Contratacion (...) Esta clasificacion del
proponente no es un requisito habilitante, sino un mecanismeo para
establecer un lenguaje comiin entre los participes del Sistema de Compra
Publica”.

Arnulfo Molina Polo, el coordinador ejecutivo de la Veeduria Ciudadana
contra la corrupcion del Cesar también envio una carta en diciembre de
2020 para hacer un proceso de seguimiento de los oferentes a este contrato
por posibles irregularidades sobre las que ya habia denuncias. En dialogo
con este diario asegurd que “ese fue uno de los contratos que se robaron en

el departamento del fondo Ocead-Paz”.




Esta esuna delasimagenes gue entregaronlos contratistas como evidencia de la instalaciéon
delos paneles solares enla zona rural de Becerril. f Secop. ac

Foto: Secop

El cuestionado interventor

Por este caso, la Contraloria ha puesto el ojo inicamente sobre los
ejecutores del contrato, pero El Espectador conocio que el interventor de
este proyecto, la empresa Proinges 5.A.5., en cabeza de Martinez Gallego,
también es un contratista recurrente del Estado, pues ha tenido por lo
menos trece contratos como interventor en nueve departamentos del pais
en cuatro anos y medio, que suman mas de $5.500 millones. Su labor como
interventor es como la de un consultor: se encarga de prestar un servicio de
verificacion para que el contrato se ejecute correctamente. “Nosotros no
ponemos ni un tornillo, ni una tuerca, prestamos servicios, verificamos
actas, acompafiamos las etapas previas del proceso y nos aseguramos que se
cumpla”, explico el mismo James Martinez Gallego, en respuesta a este
diario.

Sus interventorias han llegado hasta el Choeo, Cesar, Bolivar, Arauca,
Atlintico, La Guajira, Magdalena, laisla de Providencia y Bogota (contrato
con el Ministerio de Minas y Energia) y han costado desde $39 millones por
cinco meses de trabajo hasta $1.192 millones por un contrato que firmé el 3
de mayo de 2021 y culmind el 3 de junio pasado {durd trece meses) con el fin
de hacer una auditoria técnica ambiental administrativa v financiera de un
contrato de instalacion de paneles solares en municipios de zona bananera
como Tenerife, Retén, Chibolé y Pueblo Viejo (Magdalena). “Tenemos



experiencia en procesos fotovoltaicos ¥ por eso hemos cerrado bastantes
proyectos de estos en el pais, sobre todo en la Costa®, aseguro Martinez.

En dos de esos contratos en los que participd hubo investigaciones por
responsabilidad fiscal en la Contraloria. El primero fue abierto en mayo de
2021 por un contrato en un municipio del PDET Sur de Bolivar por la
construccion de infraestructura eléctrica para las comunidades de Llano
Grande y Humaderita, en julio de 2016 (en zona rural del municipio de
Simiti, Bolivar) que costd mas de $1.500 millones. James Martinez Gallego
fungié como interventor de este contrato por tres meses, por un valor de
$111,9 millones. La Contraloria abrid el proceso advirtiendo sobre “fallas en
la supervision” por parte del interventor al contratista, entre otras
irregularidades. El ente de control confirmé a este diario que, aunque el
proceso quedd archivado, no se emitié ningtan fallo definitivo y podria
reabrirse la investigacion.

“En la revision técnica realizada al sitio de la obra, esta no se encuentra
concluida y no esta prestando un servicio a la comunidad”, se lee en el
documento. El ente de control también aseguro que “elinterventor no velo
por el estricto cumplimiento de todaslas obligaciones del contratista,
contempladas en el contrato y sus anexos”. En el documento explican que el
contrato tuvo suspensiones en la construceion por mas de seis meses y que,
a pesar de ello, “no consta ninguna ampliacion de la garantia suserita desde
el amparo del inicio del contrato; en ese sentido, el interventor incumplio
con el deber real de cumplir con lo establecido en la Ley 1474 de 20117,

El interventor no velé por el esiricio cumplimiento de todas las obligaciones del confratista,
contempladas en el contrato y sus anexos. El interventor debe exigir al contrafista la
efecucion idénea y oportuna del objeto del contrato, constatando la calidad de los
servicios ofrecidos, exigiendo al contratista la modificacién de la garantia cuando a eflo lo
hubjere lugar, situacion que se denota gue en las mas de seis (6) suspensiones que ha
tenido el conirato de obra publica y ofro si de interventoria no consta ninguna ampliacion
de la garantia suscrita desde el amparo del inicio del conirafo, en ese sentido el
inferventor incumplié con el deber real de cumplir con lo establecida en la ley 1474 de
2011.(...)."



Como se observa, el Hallazgo Fiscal 76398 refiere a el incumplimiento tanto del
Contratante, municipio de Simiti, como del contratista el consorcio Infraestructura
Eléctrica y llano grande y de la Interventoria PROINGES SAS en las obligaciones
minimas para la contratacion estatal, las cuales se encuentran establecidas
mediante la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 4881 de 2008.

Foto: Cortesia

Por este mismo caso, la Procuraduria de Barrancabermeja abrio una
investigacion disciplinaria, el 22 de marzo de 2022, en contra del alecalde de
Simiti, el secretario de Planeacion de ese municipio, el representante legal
del consorcio que ejecuto el contrato y Martinez Gallego, como interventor.

Por este caso, James Martinez respondio que “el proyecto, inicialmente, tuvo
una estructuracion errada. Nosotros lo reestructuramos, lo acreditamos
nuevamente al operador de red, pero ademas eso se realizo en una zona
compleja en materia de conflicto armado por la presencia de actores
ilegales, ademas de ser una zona lluviosa. Luego se metio la pandemia,
entonces cuando la Contraloria fue a hacer la verificacién el proyecto no se
habia terminado. Por eso se levantaron unos pliegos que va fueron
resueltos”.

El segundo contrato investigado -y fallado con responsabilidad fiseal- por
la Contraloria se celebro en la isla de Providencia, en junio de 2014, para la
asesoria en la elaboracion de estudios previos y disefios para la
reconstruccion del Fuerte la Libertad en esa isla por un valor superior a los
$2.300 millones. Sin embargo, el contrato de interventoria se materializo
trece meses después de que ya habia iniciado la asesoria.

(Vea también; Los PDET estian divorciados del Acuerdo de Paz)

Fue en octubre de 2015 cuando James Martinez encabezo la Union Temporal
Proisen {entre las empresas Proinges 8.A.S. v Sentel Ltda.), fungié como
interventor del contrato y cobro $209 millones por ese servicio que durd
poco mas de dos meses (que estaba planificado para durar seis meses). Tras



67 dias de que comenzara el contrato de interventoria emitieron su concepto
positivo sobre el contrato que supervisaron.

Segtin la Contraloria, el alcalde de Providencia v Santa Catalina, su entonces
secretario de Gobierno y el secretario de Infraestructura y Servicios
Publicos habrian incurrido en un dano fiscal de recursos publicos por un
desfalco de $109 millones, dado que los estudios iniciales del proyecto
contemplaban que el servicio de interventoria tuviera una duracion de seis
meses {por los que se pagarian $229 millones). Sin embargo, la Union
Temporal en cabeza de James Martinez presto ese servicio durante apenas
67 dias.

“Se evidencia una lesidn al patrimonio pablico por la falta de racionalidad y
proporcionalidad de los recursos {...) toda vez que el valor presupuestado
para el contrato —que debia durar seis meses— era de {$229 millones), pero
el contrato se liquido a los 67 dias. No se recalculo el valor del contrato de
interventoria”, se lee en el documento.

Aunque el representante legal de esa Union Temporal fue James Martinez
Gallego, sobre estos cuestionamientos asegurd que “el que manejé todo fue
la empresa Sentel LTDA, ellos se encargaron de cerrarlo, yo no tengo
informacion”.

Foto: Cortesia

El cartel de los paneles solares

En la alerta de la Contraloria del pasado 28 de junio se advirtio de la
presencia de tres empresas que consolidarian el ‘cartel’ de los paneles

A

Foto: Cortesia

El cartel de los paneles solares



En la alerta de la Contraloria del pasado 28 de junio se advirtio de la
presencia de tres empresas que consolidarian el ‘cartel’ de los paneles
solares que operaban cobrando un impuesto de obras civiles llamado AIU
(que tiene como finalidad cubrir los gastos por altos riesgos) por un
porcentaje del 30 % del contrato, aun cuando la mayor parte de las
licitaciones era el suministro de implementos para la obra. Segiin una
ingeniera civil consultada, la irregularidad se traduce en que siendo
contratos con riesgo minimo se cobro un porcentaje muy alto.

“Lo que mas llamo la atencion fue que los ocho proyectosy sus estudios
fueron elaborados por la misma persona, a titulo de donacion y sin vinculo
contractual con las administraciones auditadas, configurandose una posible
malla contractual, con el mismo formulador ¥ una misma empresa
contratista para todos los municipios camuflada en distintas uniones
temporales”, dijo el ente de control.

Segtin la Contraloria hay 12 hallazgos fiscales por un valor superior a los $67
mil millones, de los cuales nueve son del sector de Minas y Energia
relacionados, precisamente, con la implementacion de paneles solares en
distintas zonas del pais. En el caso, por ejemplo, de Elier Jovanny Martinez
Martinez ya habia participado como representante legal de otra Union
Temporal llamada “"Energias de la Sierra Nevada”, en la que participo para
implementar otro sistema de paneles solares en el municipio de Pueblo
Bello.

Ademas, la Contraloria relaciona la empresa Diselectricos S.A.8 en la que es
representante legal como contratista de otros proyectos de energia solar en
La Paz, PuebloBello y Agustin Codazzi, ademas de Becerril. En cada una con
participacion de entre 30 % y 40 % en los valores de los contratos. También
esta Esco-Compafiia de Servicios Energéticos 5.A.S., representada por Satl
Samuel Sandoval, con la que licitaron seis de estos contratos.



(Nota relacionada; Caso OCAD-Paz: Procuraduria adeloanto 24
indagaciones e investigaciones)

La empresa Baz Marine Services 5.A. es otra de las que integran el cartel.



