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Plata de la paz se entregd en una feria
de contratos
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19 de agosto de 2018, en su segundo dia como Presidente, lvan Dugque

visits Tibu, en cumplimiento a una promesa de campania que habia hecho
unos meses antes, en medic de un parc armado de la guerrilla del EPLque
afectd ese municipio.

Universidad del Norte
"‘Muchos nos dijercn gue era un desafio alos grupos armadosilegalesy yo

dije gue si como candidato yo no era capaz de pisar un lugar del territorio Por: DianaRico Revalo
hacicnal amenazado por la viclencia, nc merecia ser Presidente y me fuia
Tibu (...} Y alli dije que en los primeros dias de Gobiernc como Presidente de
los colombianos, si tenia ese honor, estaria en Tibd y hoy estoy cumpliendc
mi palabra’, dijo.
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Tibu es la puerta de entrada al Catatumbo, una subregicn de 11 municigios
en la frontera con Venezuela de Norte de Santander. Abunda el peticleg, la
palma de aceite y la coca. La presencia del Estado es muy desigual y las
guerrillas ejercen control social y territorial.

Alli, el recién posesionado Duque se comprometic a tres temas clave:
fortalecer a la Fuerza Publica para disminuir la viclencia, hacer dos grandes
corredores viales clave porque conectan la regicn con el centro del pais y el
Caribe y promover el didlcgo social entre el Estado v las comunidades.

Los proyectos viales quedarcn contratades. Uno termina en 2030 pero el
ctro se esta interviniendo por tramos y ya tiene retrasos y problemas en su
ejecucion.

La fuerza publica se reestructurd y aumentd en la regién pero eso no
repercutic en Tiby. Tantc el ELN como la disidencia de las Farc se despiden
de Duque con videos paseandose en centros poblados y el casco urbanoc
del municipio, incluse, frente & la Alcaldia.

Y el didlogo social gue prometié no tuvo ni doliente ni metodclogia y nunca
aterrizo.

— Comprometio plata para las vias pero no
se terminaron

Duque se comprometio a hacer dos grandes proyectos visles para el

municipio: la via Tiby - La Gabarra y el corredor vial Astilleros - Tibu - El Tarra -

Convencion - La Mata.

Sobre la primera vis, desde el casco urbano de Tibu hacia el corregimiento
de La Gabarra, Duque dijo que terminaria la pavimentacion gue Juan Manuel
Santos de|é en curso desde 2016, El Ejercito, encargado de la obra, entrego
el primer tramec de 17 kildmetres en julic de 2020,

En septiembre pasado Dugue contrato una seqgunda fase, gue en realidad
no esla continuacidn del pavimento sino el mejoramiento de dos tramos
critices de via, por valer de 10 mil millenes de pesos. Debia entregarse a los
tres mesesy medio, pero ya lleva tres prorregas y alun ne esta liste. El
contratista arguments que los estudios y diserics no estan completos y
también que es dificil entrar a la zona por “inestabilidad social por cuenta de
los distintos grupos al margen de laley”,

La segunda cbra es el corredor vial que conecta internaments al Catatumbo
y que se divide en dos. Por un lado, la via desde Tibu hasta La Mata, que
conecta al Catatumbo con el Cesar,

Invias lo contrato en diciembre pasado con plata de vigencias futuras, por
283 mil millones de pesosy apenas estd arrancando. Es una cbra que se
ejecutara hasta 2030,

Por otro lado, esta la via de la Ye de Astillercs a Tibu, La Ye esuna
interseccion sobre una via nacicnal. Es la entrada al Catstumbo desde
Culcuta.
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Hovy, scbre esa via hay tres bolsas de recursos multimillonarios ejecutandose
al iempo, en distintes contratos perc que en todo casc, no cubren la
pavimentacion de la via sinc arreglos parciales.

Unoe per 32 mil millones de pescs que ejecuta el - (filial de -)
bajo la modalidad de obras por impuestos. Consiste en arreglar tres tramos

de viay tres puentes que suman la intervencion de casi un kilcmetre de via,
Aungue lalicitacicén del - se anuncid desde mayo de 2018, la gjecucién
de la obra no inicié sinc hasta julic de 2021, Segun nos dijo el alcalde Nelson
Leal, lleva un avance del 40 por ciento,

Hay otros dos contratos que esta ejecutandc la Gobernacion. Uno por 60
mil millones de pesos para constiuir tres puentes que suman 6.5 kildmetros,
perc que no implican pavimentacion. Se firmo en noviembre de 2020 v sU
gjecucion esde 26 meses. La obra nc empez¢ sinc hasta junioc de 2021
porque el Gobiernoc se demoerd en auterizar la plata proveniente de regalias,
via Ocad Paz.

El otro contrato de la Gobernacidn es por 9.400 millones de pesos, para
pavimentar 1.6 kildmetros. Inicid en septiembre y ya tiene adicidon en tiempo.
Segun el contratista, hay “retiros de personal con el fin de proteger su
integridad, sus vidas, y la de la magquinaria™

Y la otra bolsa de 60 mil millcnes de pescs esla que esta ejecutando Invias
ceon plata donada por el filantropo Howard Buffet. Esta dividida en varics
contratos pequencs para mantenimiento de vias terciarias y algunos tramos
de vias regionales.

Revisamos tres de esos contratos que arrancarcn en julic del afio pasado y
que ya debian haber terminado. Todos han pedido prérrogas. Los
contratistas coinciden en dos dificultades principalmente: falta de
"acuerdos con las comunidades” v “situaciones de orden publico”,

“El principal problema que ha habidc es el de siempre: la presencia de
grupos que estan llamando & los contratistas, gue No permiten avanzar en
las obras, gue piden "impuestcs’, que retienen magquinaria.”, nos dijo Una
fuente oficial que pidid no ser citada,
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Valla informativa de las cbra sobre la via Astillerps - Tiba.

— Laviolencia se incremento

El mismo 9 de agosto, desde el cantdn militar del municipio, Duque, juntc a
militares, el Alcalde y el gobernador de turno, hizo su promesa en materia de
seguridad:

“En esta regicn vamos, en los primercs cien dias del Gobierno a fortalecer Is
capacidad operacional, disuasiva y efectiva de la fuerza publica para
enfrentar las distintas amenazas de crimen organizadc que estan afectando
la poblacion’, dijo.

En octubre de 2018, cuando Duque activé la Fuerza de Despliegue Rapido
No .3, compuesta por cuatio batallones de cerca de tres mil unidades elite.

Esas tropas quedaron diseminadas por tode el Catatumbo y en Tibd, en ver
de mejcrar, empecro la violencia, Una Alerta Temprana de la Defensoria del
Pueblo para ese municipio explicd gue en 2019, el rompimientc de la
negociacicn entre el Gobiemno y el ELN, "coincidic con la intensificacion de
las accicnes de ese grupo armado en el municipio’, que entonces estaba
protagonizando una guerra contra el EPL en la region.

Asi, mientras en 2018 se registraron 66 homicidios en Tibu, en 2019
aumentaron a 93. En los dos afos siguientes esa cifra volvio a bajar (75 en
2020 vy 65 en 2021) pero la violencia nc ceso.

Paradojicamente, en medio de la guerra entre el ELN y el EPL por los vacios
de poder que dejaron las Farc, las disidencias de esa extinta guerrilla se
rearmarcn y empoderaron nuevamente. Sequn una investigacion de la
Fundacion Friedrich Ebert Stiftung, mientras la guerrilla del ELN manda en el
resto del Catatumbo, la disidencia del frente 33 de las Farc, esta asentada
en la zona noriental y mas rural de Tibu,

En 2020, Ia Defenscria alertc que la disidencia del frente 33 de las Farc
estaba empezandc a hacerse visible militarmente en el municipio con
accicnes a baja escala. Altiempo, se registraron desplazamientos masivos
en veredas de TibJ cercanas al drea metropolitana de Clcuta, donde el ELN
estaba disputandose el control territerial con las Autcdefensas Gaitanistas,
que intentaban entrar a la zona.

Y en 2021, el rearme de las disidencias empezd a pasar factura, Junto con el
ELN, ejscutarcn un plan pistola contra la Fuerza Pdblica que coincidio con
una ola de amenazasy desplazamientos silenciosos de mujeresy mas de 11
feminicidics.

Esa disidencia se hizc sentir mas alla de Tibu. En junio del afic pasadg, el



Frente 33 puso un carro bomba en el canton militar San Jorge en Cucuta,y al
mes, le dispararon al helicopterc en el gue el Presidente lvan Dugue se
transportaba desde el Catatumbo hacia el aercpuerto de Clcuta.

Araiz de eso, en octubre pasado la Fuerza Publica se reestructurd: se cred
un Comando Especifico de Norte de Santander, Es decir gue las unidades
militares que habia en Norte de Santander se unificaron bajo un sclo alto
mando militar con sede directamente en la region (antes dependian de la
Segunda Division con sede en Bucaramanga) .

Perc en la practica, esc no ha generadc cambios visibles en la operatividad
de la Fuerza Publica en Tibu. Los retenes que hay, siguen siendo barricadas
de las que los scldados y agentes de Policia que hay, poco se atreven a salir.

El mayorlogre de Dugue en la guerra contra esa disidencia que tiene de
fortin & Tibu, fue hace Una semana, cuando el Ejército dic de baja a alias
‘Roque’, cabecilla de los milicianos de ese grupo.

— No hubo dialogo social

La tercera promesa de Dugue el 9 de agosto de 2018 fue dirigida al liderazgo
social de Tibu

“(Soy) un presidente gue guiere construir soluciones con la comunidad,
desde los territorios, en el didlogo social. Yo quiero ser el Presidente del
diglogo social. Un didlogo franco, sincero con la comunidad (...} y que todos
Nos pongamaos en sintonia en sacar adelante una agenda de desarrollc”

Cuandc Dugue llegs al poder el liderazgo del Catatumbo se estaba
fracturando por la viclencia entre guerrillas que se gestd tras la
desmovilizacién de las Farc, Lideres, campesings, comunalesy politicos,
salieron amenazados, desplazados ¢ fuercn asesinados. MUchos ocurriercn
sin denuncias formales de por medio.

El asesinato del candidato la Alcaldia de Tiby, Bernardo Betancourt, a un
mes de las elecciones de 2018 fue de los mas sonados.

Y elincumplimientc de los Acuerdos de Paz, aumento la desconfianza de las
comunidades e incluso entre ellos mismos, generandc mas conflicto sccial,
Puntualmente enlc gue tiene que ver con el Programa de Sustitucion de
Cultives llicitos, Pnis.

En Tiby, que alberga el 13 por ciente de la coca del pais, hubo denuncias por
demoras y scbrecostos en los beneficios de cada etapa del programa. Y
entre Tibu y Sardinata, los dos municipios del Catatumbo donde hay Pnis,
tan solo el 18 por ciento de los beneficiarios estan en la Ultima etapa de
proyectos productives,

Duque no aterrizo concretamentse su propuesta de "dialcgo social” que
partia de escuchar & las comunidades. N propicié espacics de
interlocucion con las comunidades ante las protestas a principios y finales
de 2018 en el municipio, cuando la gente se ocpuso a la militarizacion y
reclamaba por incumplimientos del Acuerdo de Paz vy la viclencia.



Tampoco particips de los espacios existentes. El gobernador Silvanc
Serrano instald una mesa de didlogo en la gque escucharcn a los lideres de
los blogueos durante el parc de 2021y gue durd dos meses reuniéndose. El
Gohiernoc nacional, en cabeza del entonces consejero para la estabilizacion,
Emilic Archila, participd Unicamente en la primera reunicn.

“No volvid mas. Los compromisos que guedaron pendientas son justamente
los que sen competencia del Gobierno Nacional porgue no volvieron®’, Nnos
dijo una fuente oficial que participo vy pidic No ser citada.

Asl, aunque Dugue se va anunciado grandes bolsas de recursos ya
aprobados para programas de inversién en TibU v otros sectores del
Catatumbo -come los 200 mil millenes que dono Howard Buffet para
titulacion de predios, vias terciarias y otros proyectos-, entre los lideres
comunitarios hay escepticismo. Y mas porque sienten que fueron ignorados
por el Gobierno saliente.
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