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Regiones recaudan mas impuestos,
pero continuan las desigualdades

Ingresos tributarios de los departamentos se recuperaron en el 2021 al ritmo de la
reactivacion. Sin embargo, siguen pidiendo una reforma fiscal que mejore el sistema.
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Sibien las rentas departamenta-
les se estan recuperando al ritmo
delareactivacién despuésdelapa-
ralisis que trajo la pandemia, en
los territorios siguen reclamando
unareforma fiscal que permita me-
jorar sus ingresos con un sistema
mas eficiente y en el que se comba-
tala evasion y la elusion.

Entotal, elrecaudo tributariode
las regiones llegé el afio pasado a
10,5 billones de pesos (sin contar
ingresos fiscales), lo que represen-
ta un 44 por ciento mas que en el
2020, afio en el que, con la caida
del consumo, impuestos como el
de los licores, las cervezas o los ci-
garrillos, entre los que mas se re-
caudan, dejaron menosrentas.

Ademas, estos ingresos se con-
centraron en unos pocos departa-
mentos. En total, seis de ellos re-
caudaron el 60,3 por ciento de los
ingresostributarios. Estos son: An-
tioquia, Cundinamarca, Valle del
Cauca, Atlantico, Santander y Boli-
var.

El que mas impuestos recaudd
fue el departamento de Antioquia,
con 1,79 billones de pesos, lo que
representa el 17 por ciento del to-
tal. Le sigue Cundinamarca, con
1,53 billones de pesos (14.6 por

ciento del total); y el Valle del Cau-
ca, con 1,30 billones de pesos (12,4
por ciento del total).

Detras se ubicé el departamento
de Santander, que logré recaudar
639.440 millones de pesos por es-
tos ingresos tributarios (6,1 por
ciento del total). Después aparece
el Atlantico, que registré 629.368
millones de pesos (6 por ciento), y
Bolivar, con otros 433.236 millo-
nes de pesos (4 por ciento).

Ademas, destaca que la mayor
fuente de los recursos para los de-
partamentos son los productos
que estan sujetos al impuesto al
consumo, los cuales significaron
un 45,3 por ciento del total de los
ingresos tributarios en el 2021 y re-
presentaron mas de 5 billones de
pesosderecaudo paralos departa-
mentos.

Mejorar la eficiencia

El problema, segtin la Federa-
cion Nacional de Departamentos
(FND), es que la mayoria de los im-
puestos masimportantes delos de-
partamentos estan ligados al ‘vi-
cio’, lo cual genera una fuerte con-
tradiccion entre la politica tributa-
ria y la politica en salud. Ademas,
estan relacionados a leyes no ac-
tualizadas y con vacios que permi-
ten la proyeccion de canales de
evasiony elusion.

Larealidad es que el mayorrecau-
do de los departamentos proviene
del impuesto al consumo a la cerve-
za, que el afio pasado representd
mas de 2 billones de pesos, un 22
por ciento mas que en el 2020. A
este le sigui6 el impuesto al consu-
mo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, con 1,4 billones de pesos el
afio pasado; y entercer lugar apare-
ceelimpuestoderegistro, con1,3bi-
llones de pesosrecaudados.

“Sibien se da unrecaudo impor-
tante y es fuente de financiacion
de tres sectores esenciales (salud,
educaciony deporte), también sig-
nificaningresos corrientes delibre
destinacién y, por ende, es funda-
mental mejorar igualmente la efi-
ciencia en el recaudo, combatir el
contrabando yrevisar alternativas
para modificar las formulas y tari-
fas actualmente vigentes”, dice la
federacion.

También Erika Sabogal, secreta-
ria de Hacienda de Cundinamarca
y lider del Consejo de Estudio de
Hacienda Piiblica, dice que existen
varias asimetrias verticales y hori-
zontales. Por ejemplo, resalta que
sibienlosimpuestosal consumore-
presentan mas de 45 por ciento, la
mayor parte tiene destinaciones es-
pecificas. “Eso quiere decir que si
nos dan impuestos, pero nos los
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INGRESOS AUMENTARON 44 % EN EL ULTIMO ANO.
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dancondicionados. Nos dicen don-
delos debemos gastar”, resalta.

. En cuarto lugar, se encontro el
impuestosobrelos vehiculos auto-
motores, con 1,2 billones de pesos
recaudados el afio pasado; le si-
guid el delas estampillas, con1,1bi-
llones de pesos, y el impuesto al
consumo de tabaco y cigarrillos,
conmas de 1billon de pesos.

Detras aparecen otros como la
sobretasaalagasolina (544.947 mi-
llones de pesos), la sobretasa al
ACPM (458.685 millones de pe-
sos), el IVA de licores a producto-
res (349.382 millones de pesos) y
elimpuestode 8 por cientoalaven-
ta de la cerveza (297.084 millones
de pesos).

Para Juan Carlos Vinasco, direc-
tor de litigio tributario en la firma
DLA Piper Martinez Beltran, con
estos datos se observa el bajo nivel
que representa el recaudo de los
impuestos departamentales, los
cuales no alcanzan en promedio el
0,8 por ciento del PIB y llegan al
3,8por ciento del total delrecaudo
tributario que se efectiiaentodo el
pais (sumando los impuestos na-
cionales y territoriales).

Adicional a ello, dice que se ve
una baja participacién de estos in-
gresos dentro del total de los obte-
nidos por los departamentos y se
evidencia la cada vez mayor de-
pendencia de su participacién en
las rentas nacionales y las transfe-
rencias de la Nacién, las cuales re-
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2021, UN 44 % MAS
QUE EN EL 2020.

Variacién

presentan mas de la mitad de sus
ingresos totales y que se acentia
enlasregiones de bajapoblaciény
pocaactividad econémica.

¢Problema estructural?

Estas situaciones dejan en evi-
dencia temas que vienen siendo
discutidos desde hace varios afios.
Y es que si bien en la Ley de Finan-
ciamiento (reforma tributaria del
2018) se advirtio sobre laimportan-
cia de estudiar de manera deteni-
da el régimen territorial relativo a
losimpuestos, tasas y contribucio-
nes para poder proponer cambios
y, posterior a ello, se convoco a
unacomision que entregd sus reco-
mendaciones en julio del 2020 en
pleno encierro por el covid-19, fi-
nalmente no se pas6 de ahi.

Desde el Ministerio de Hacienda
le dijeron a EL TIEMPO que son
conscientes de que lasrecomenda-
ciones de este informe seran una
guiafundamental paralas discusio-
nes en el futuro. Sin embargo, de
momento no se avanza ental refor-
ma.

“El pais estaba en mora de pre-
sentar un estudio que analizara el
régimen actual delostributos terri-
toriales y propusiera una serie de
recomendaciones para hacer el sis-
tema tributario mas eficiente, reac-
tivar la economia de las regiones y
combatir la evasion y la elusion fis-
cal. No obstante, la principal priori-
dad en estos dos tiltimos afios ha
sido atender la crisis ocasionada
por la pandemia y generar las con-
diciones parafomentar unambien-
te de reactivacion econémica”,
manifestaron en el ministerio.

Para Ricardo Agudelo Sedano,
gerente de Regién Administrativa
de Planificacion Especial (RAP-E
Region Central), es evidente la in-
equidad pues hay territorios que
no presentan hechos generadores
detributos o silos tienen, no cuen- .
tan conlas capacidades para admi-
nistrarlos. Ademas, resalta que los
entes territoriales no tienen auto-
nomia para definir el destino de
los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP). “Es fun-
damental que puedan hacerlo, a
partir de las prioridades de su plan
de desarrollo”, afirma.

Para ello, propone elaborar una
reforma de la tributacién territo-
rial que responda a la vocacion so-
cioeconémicayambientaldelare-
gion o que los recursos del SGP se
destinen automdticamente por los
entes territoriales de acuerdo con
la priorizacion de los planes de de-
sarrollo. ' : :

LOS IMPUESTOS QUE MAS RECURSOS GENERARON

(Cifras en billones)

Impuesto al
consumo de cerveza

Impuesto al consumo
de licores, vinos

Impuesto de registro

" Impuesto sobre
vehiculos automotores

Estampillas

Solo se tienen en cuenta los impuestos y no los ingresos fiscales

Fuente: Contaduria General de la Nacién

Los ajustes que
proponen para
mejorar ingresos

’ COMISION DE ESTUDIO DEL SISTEMA TRIBUTARIO

PLANTEO CAMBIOS EN ICAY PREDIAL, ENTRE OTROS.

La Comision de Estudio
del Sistema Tributario Te-
rritorial hizo una serie de
recomendaciones al Go-
bierno con miras a corre-
girlos problemas que afec-
tan el recaudo y las finan-
zas territoriales.

Dichas recomendacio-

' nes apuntan a hacer ajus-

tesen el predial, el ICA, so-
bretasa a la gasolina, lico-
resy cigarrillos.

Frente al predial los ex-
pertos indicaron que éste
representa el 33 por cien-
to de los ingresos tributa-
rios municipales, pero
bajo condiciones opti-
mas, podria alcanzar en-
tre1,5y 2 puntos del PIB.

Y como el principal
problema que reviste
este impuesto esladesac-
tualizacién de los ava-
ltos catastrales, la Comi-
sion recomend6 imple-
mentar el catastro multi-
proposito, que la actuali-
zacion catastral sea obli-
gatoria cada cuatro afios
y se castigue con tarifas
mas altas la subutiliza-
cion del suelo.

Frente al ICA los comi-
sionados plantearon dos
salidas para mitigar las dis-
torsiones de este impues-
to. La primera, reducir
los problemas de adminis-
tracion tributaria y obte-
ner mejoras marginales
de eficiencia con ajustes
que no impliquen cam-
biar la base gravable.

La segunda consiste en

tres propuestas de sustitu-
cion del ICA: crear un im-
puesto municipal de ren-
ta; crear una sobretasa al
IVA, que seria de los muni-
cipios, o crear un impues-
to al consumo local.

En cuanto a la sobreta-
saalagasolinay el ACPM,
las sugerencias apuntan a
fortalecer esos tributos, a
través del reemplazo, a
largo plazo, por uno que
también grave combusti-
bles limpios, o por im-
puestos que graven expli-
citamente la distancia re-
corrida por vehiculo.

Otra iniciativa es reem-
plazarlasobretasa alaga-
solina y al ACPM por un
impuesto sobre el niime-
ro de galones consumi-
dos, asi cuando el precio
delagasolina caiga, el im-
puesto no se afecta. Tam-
biénserecomiendaqueel
impuesto al consumo de
ACPM sea un ingreso tri-
butario departamental.

" Lacomision tambiénre-
comendd eliminar por
completo las estampillas,
de forma paulatina empe-
zando por las que recai-
gan sobre la contratacion
piblica.

También sugirié au-
mentar las tarifas de los
impuestos al consumo de
cigarrillo y tabaco, y fren-
te al impuesto a cervezas
propuso aplicar una base
gravable similar a la exis-
tente para los licores, vi-
nosy aperitivos.



