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COMPROMISOS

Cerraryrestaurar:
el deber dela mineria

Por Marcela Bayona*

Hay que compensar la demanda de minerales en el mundo.
El tema no puede centrarse en si se hace o no mineria,

sino en cémo se hace y en cémo se cierra adecuadamente
una mina. En este aspecto se debe enfocar el debate.

Para lograr un desarrollo sostenible, y
mitigar los residuos del proyecto agotado,
las empresas mineras deben comprome-
terse con un plan de clausura de minas.
Debe ser una etapa mas del proceso mi-
nero y estructurarse de manera detallada
como el resto de las fases. Es necesario
que las industrias tengan claridad del
tiempo de vida de su operacién, asi como
conciencia de su impacto en el suelo y el
medioambiente, ademas de lo social.

En Colombia, el Plan de Cierre de la
Explotacion y Abandono de los Mon-
tajes y de la Infraestructura busca ga-
rantizarles al Estado y a la sociedad la
efectiva mitigacion y compensacién de
los impactos generados por la actividad
minera en sus areas de influencia al fi-
nalizar sus operaciones.

El instrumento conlleva a una se-
rie de beneficios econémicos: permite
realizar una planeacién de actividades
de manera progresiva, minimizar cos-
tos por medio de 1a ejecucién de activi-
dades de manera paulatina y ordenada
e incluso gestionar la recuperacion de
equipos y materiales. Ademas, facilita
la precision de los calculos de costos del
cierre y permite realizar el andlisis de
las posibilidades financieras mas ade-
cuadas para contar con recursos duran-
te la fase final del proyecto.
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Ahora bien, que se trate de la tiltima
etapa del proyecto minero no quiere decir
que se planee o ejecute exclusivamente al
final. Por el contrario: una vez definido
el yacimiento con la exploracién, es ne-
cesario planear el horizonte de construc-
cién del montaje y explotacién, y su
respectivo cierre. Hay que identifi-
car el tiempo que tardara y cudles
seran las inversiones que se
requeriran para ejecutar el
declausura.

El plan de activida-
des y su adecuada im-
plementacién permite
minimizar o controlar
los riesgos y efectos
negativos que puedan
generarse durante las
fases del proyecto, dado
que los estudios requeridos

para su elaboracién facilitan la identi-
ficacién temprana de problemas y pro-
mueven la implementacién de posibles
soluciones oportunamente.

La Politica de Cierre de Minas para
los titulos mineros que cuentan con
todos los instrumentos legales, y que
de manera definitiva o temporal deban
cerrar y abandonar correctamente sus
labores, es uno de los frentes en los que
se debe seguir trabajando.

Colombia cuenta con normas espe-
ciales y términos referencia: en lo mi-
nero para el Programa de Trabajo y Obras
y en lo ambiental para el Estudio de Im-
pacto Ambiental. De hecho, el contrato
de concesién minera determina que se
debe contar con una pdliza minero-am-
biental de cumplimiento y, a su vez, la
norma ambiental exige que, una vez
declarada la fase de desmantelamientoy
abandono, hay que constituir una péliza
que garantice y ampare los costos de las
actividades definidas para el cierre.

El lago artificial Puentes de Garcia Ro-
driguez (lago de As Pontes), situado en

el municipio espafol homénimo, en La
Coruna (Galicia), es el resultado de los

. trabajos de recuperacién y regeneracion
de una mina a cielo abierto, donde se
 extraia lignito (un tipo de carbon).
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La mayoria de naciones mineras
tiene una modalidad de garantia real
para avalar estas labores y algunos pai-
ses han creado un fondo poscierre, para
que el Estado tenga recursos disponi-
bles ante los eventuales riesgos resi-
duales, una vez entregada el area.

SIN DOLIENTES

En otro frente donde el pais debe mante-
ner el focoes en las Areas Intervenidas por
Extraccién Ilicita de minerales, o donde
por la sensibilidad ambiental y poste-
rior protecci6n se cancelaron los trabajos
mineros. Ambas requieren una vision de
cierre de minas que permita restaurar co-
rrectamente esas areas con el yacimiento
expuesto y con pasivos ambientales enor-
mes: sin plan, inversiones, ni dolientes.
Alli 1a situacién es dramatica.

De acuerdo con el reporte que pre-
sentd en 2108 la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), como parte del monitoreo de
explotaciones aluviales de oro que rea-
liza en el pais a partir de imagenes sate-
litales y sobrevuelos, al menos 107.649
hectareas se encontraban degradadas y
no se podian asociar a proyectos mine-
ros legalmente desarrollados. El 39 por

ciento de estas Evidencias de Explota-
cién de Oro de Aluvién (Evoa) se loca-
lizaron en el departamento del Chocd
y el 37 por ciento en el de Antioquia.
Se identificaron, ademas, suelos y gra-
vas contaminadas con mercurio que se
constituyen en pasivos mineros.

Pensar en usar recursos publicos, im-
puestos o regalias para remediar el dafio
que han causado quienes deciden alejar-
se de la legalidad seria un despropdsito.
Y otro mayor: dejar estas zonas ecologi-
camente deprimidas a la suerte de la re-
generacién espontanea, a que la madre
naturaleza las restaure. En Espafia, Ale-
mania, Francia, Brasil o Chile, por ejem-
plo, usan conceptos de mineria circular.
Expertos con musculo financiero tienen
quegarantizar las inversiones y larestau-
racion en un plazo maximo aproximado
dediez afios, ynode 30, porque son zonas
donde la mineria se debe hacer tendiente
al cierre, con un impacto en las econo-
mias, por medio de la generacién de em-
pleoy encadenamientos productivos.

En el pais, es menester la accion de
los jueces, que estimen la restauracién
cuando decreten el cierre de un proyec-
to minero. En la mayoria de los casos,
cuando se excluye la actividad extracti-

va de zonas del territorio nacional, con
tradicion minera legal, se le abre paso a
la instalacién de la informalidad, con
lo que eso representa: mineria ilicita y
los respectivos delitos conexos, es de-
cir, trabajo infantil, desplazamiento,
extorsion, lavado de activos, delitos
contra los recursos naturales y contra
la administracién ptiblica. ®

AS PONTES, CASO EJEMPLAR

Espana ostenta uno de los ejemplos
mas emblematicos de restauracion
ambiental. La mina de As Pontes, en
La Coruna, que fue la mayor explo-
tacion a cielo abierto de la peninsula
ibérica hasta 2008, es hoy un enclave
natural de gran riqueza ecoldgica, con
2.400 hectéreas rehabilitadas, uno
de los lagos artificiales mas grandes
de Europa, bosques, floray fauna
para su disfrute. La instalacion mi-
nera se clausurd en 2016, luego de la
creacion de este espacio y la recupera-
cion ambiental del terreno.

El sistema de explotacion llevado a
cabo en As Pontes se conoce como
mineria de transferencia, un método
que permite la convivencia entre la
explotacion y la restauracion, lo que
permite que los trabajos de rehabi-
litacion se inicien mucho antes del
cierre de la mina.

EN CIFRAS
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