6/

EL MAYORRETO DEL NUEVO
GOBIERNO, E INCLUSO LARAZON
DE SER DE SU APOYO POLITICO,ES
LA SUPERACION DELAS

DESIGUALDADES SOCIALES.
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[.a economia
colombiana bajo la
administracion Petro

EL PAiS CONCENTRA una multitud de retos econdmicos en
materia fiscal, productivay ambiental. Uno de los principales
es la enorme desigualdad social, que genera grietas en temas
como pobrezay desarrollo regional. Andlisis a fondo de qué
caminos podra tomar la nueva administraciéon nacional.

Por JOSE ANTONIO OCAMPO Fotos: GUSTAVO TORRIJOS.

Lavictoria de Gustavo Petroy Francia
Miérquez en las elecciones presidenciales
marca un hito en la historia politica del
pais. Se inserta en una tendencia latinoa-
mericana, incluso mas marcada quela
que tuvo lugar ala vuelta del siglo. Res-
ponde, ademas, alas movilizaciones so-
ciales ylainconformidad juvenil, que han
sido también notorias en Colombia como
en otros paises de nuestra regién.

Laagenda social

Sihay que buscar una causa bésica
es,sin duda, laenorme desigualdad so-
cial que caracterizaa América Latinay
a Colombia en particular. Somos uno
delos paises mas desiguales del mun-
do. Sise mide por el coeficiente de Gini
—elindicador mas conocido en este
ambito—, latendenciaaladisminucién
deladesigualdad que tuvimos entre
2010y 2017 serevirtid en gran medida
en los tres aflos siguientes.

Hay, ademas, problemas de calidad de
muchos de los servicios, especialmente

paralos hogares mds pobres yen lazona
r ural dispersa, y un gran vacio en materia
de informalidad laboral, asi como de indi-
cadores quenose mcluyen enelindicede
pobreza multidimensional, entre los que
sobresale el limitado acceso a pensiones.
No menos importantes son las desigual-
dades entre mujeres y hombres, especial-
mente por la distribucion altamente ine-
quitativa de las tareas de cuidado no re-
muneradoy la oferta insuficiente de
servicios publicos de cuidado, que permi-
tan ademas una mayor participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo.

Las desigualdades regionales también
son notorias e incluso crecientes. Basta
ver el mapa de resultados electorales para
darse cuenta de que dichas desigualdades
importan, e incluso sus dimensiones étni-
cas, en particular los problemas que pre-
sentan las zonas del pais como mayor po-
blacion de afrodescendientes e indigenas.

El mayor reto del nuevo gobierno, e in-
clusolarazdn de ser de su apoyo politico,
es lasuperacion de las desigualdades so-
ciales. Losretos son esencialmente de

largo plazo y exigen lograr mayor gasto
publico social y mayor eficiencia en todos
los ambitos de gobierno, asi como un au-
mento de los ingresos tributarios, un te-
ma al cual me abocaré mds adelante.

La priorizacion de los gastos es, por su-
puesto, un elemento esencial, dadas lain-
mensas demandas y promesas de campa-
fa. A ello se agregan, ademas, los retos de
corto plazo, asociados a la inflacion, espe-
cialmente de alimentos, que exigen au-
mentar el apoyo de ingresos a los hogares
pobres yvulnerables.

Actividad productiva, mﬂacxon ysector
externo

Después de revertir la caida experi-
mentada en el 2020, la economia ha se-
guido creciendo en forma vigorosa: 8,5
% en el primer trimestre de 2022,11,8 %
en abril segin el indicador de segui-
miento alaeconomiadel DANEy re-
sultados positivos en los iltimos meses
en las encuestas de opinién de Davi-
vienday Fedesarrollo.

Gracias a esta fuerte recuperacion, se
harevertido lainmensa pérdida de em-
pleos que tuvo lugar durante la pande-
mia, pero latasa de desempleo, de poco
mas del 11 % en los Gltimos meses, conti-
nuasiendo una de las mas altas de Améri-
caLatinay estd por encima de los niveles
de un digito alcanzados entre 2013y 2018,

Las incertidumbres mas inmediatas
provienen del contexto internacional,
tanto en materia de actividad econémica
como de inflacion. La inflacién comenzo
arepuntar en Celombia como en el mun-
do entero a fines del afio pasado, pero fue
agudizada por lainvasion de Rusiaa
Ucrania, que genero precios muy eleva-
dos de petroleo, gas, fertilizantes y varios
productos agricolas.

Mas alla de ello, el crecimiento econé-
mico desde laapertura econémica hasi-
dolento: 3,5 % por afio en 1990-2019 (para
excluir la pandemia). La expectativa es
que volveremos a un ritmo de crecimien-
to similar en los proximos afios. Este re-
sultado mediocre ha estado acompaado
de un estancamiento o retroceso de la
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INFLACION.

productividad, una fuerte desindustriali-
zacion (“prematura”, como se dice hoy en
los debates internacionales) y el retroceso
de varios renglones agropecuarios. La
lenta productividad es también sintoma
de un bajisimo grado de inversion en in-
vestigacion y desarrollo: 0,24 % del PIB
segin la Unesco, el décimo de América
Latinay una décima parte del porcentaje
promedio de laOCDE, ala cual ahora
pertenecemos.

Lanecesidad de politicas de desarro-
o productivo més activas ha sido reco-
nocida por los iltimos gobiernos, pero
las que se han puesto en marcha son to-
davia modestas y con una fuerte apro-
piacion regional apoyada por los go-
biernos locales. Eso resaltalanecesidad
de adoptarlas en forma mds firme, y dar
un salto en materia de investigaciény

LAS INCERTIDUMBRES MAS INMEDIATAS
PROVIENEN DEL CONTEXTO
INTERNACIONAL, TANTO EN MATERIA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA COMO DE

desarrollo, y un impulso decididoala
banca de desarrollo, para avanzar hacia
actividades con mayor contenido tec-
noldgico, productividad en todos los
sectores y lograr diversificar significati-
vamente nuestro sector exportador, que
sigue dependiendo excesivamente de
las exportaciones de petroleo y carbon.
El aumento en la productividad es tam-
bién critico en materia de comercio exte-
rior. El aumentoy la diversificacion de las
exportaciones debe ser una de las princi-
pales prioridades de la politica econdmi-
ca, dado el altisimo déficit en cuenta co-
rriente del pais: 5,7 % del PIB en 2021, se-
gtn los datos del Banco de la Reptiblica,
nuevamente uno de los mas altos de
América Latina. Esto exige revisar por
qué hemos logrado tan poco con los trata-
dos de libre comercio y quiza renegociar
algunas de sus normas, pero hay que ser
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Gustavo Petro y Antanas Mockus, durante la jornada en la que el presidente
electo dio su parte de victoria. Entre otros tantos asuntos, Petro asumira su
cargo con un aumento de los recaudos tributarios enlos tltimos meses.

cuidadoso en este frente. Por ejemplo, si
aumentamos unilateralmente la protec-
ci6n para la agricultura, ;qué pasara con
nuestras exportaciones de café, bananoy
flores? Ademas, muchos de los productos
que importamos provienen de paises lati-
noamericanos: sestamos decididos a
romper también nuestros tratados de in-
tegracion regional? Lo que necesitamos
son politicas de desarrollo productivo
mas ambiciosasy efectivas.

Sector agropecuario y sostenibilidad
ambiental

Un tema de desarrollo productivo criti-
coes el del sector agropecuario, y en par-
ticular la agricultura familiar y la produc-
cién en zonas rurales apartadas.

En los territorios esto implica garanti-
zar el disefio y la ejecucion de los Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET) en los municipios donde se
concentro el conflicto, en todos los casos
con amplia participacion ciudadana.
Ademas, este tipo de programas debe ex-
tenderse a todas las zonas rurales del pais,
como lo propuso la Mision Rural (Mision
parala Transformacion del Campo) hace

unos afos.

En cuanto ala agricultura familiar se
necesita acceso a tecnologia, mejorando
notablemente el sistema de asistencia
directa que, segtn el tiltimo censo agro-
pecuario, llegaba a menos de la décima
parte de los productores. En este senti-
do, es esencial poner en marcha el Fondo
de Extension Agropecuaria creado por
laLey 1876 de 2017y producto del
Acuerdo de Paz.

Debe también darse un impulso alain-
vestigacion, tanto de Agrosavia como de
los gremios sectoriales, en particular en
productos donde la agricultura familiar
es importante, asi como en aquellos para
los cuales la exportacion es una oportuni-
dad (frutas y legumbres) y los que pueden
sustituir las importaciones masivas de
alimentos que hoy tienen lugar.

Lasostenibilidad ambiental debe ser
obviamente otra prioridad de la investi-
gacidn, incluyendo el uso de insumos or-
ganicosy laarticulacién con el medio am-
biente (incluyendo el apoyo a practicas
silvopastoriles en la ganaderia).

La politica de tierras debe jugar tam-
bién un papel fundamental. Debe incor-

LA NECESIDAD DE POLITICASDE
DESARROLLO PRODUCTIVO MAS
ACTIVAS HA SIDO RECONOCIDA
PORLOS ULTIMOS GOBIERNOS,

PERO LAS QUE SEHAN PUESTOEN
MARCHA SON TODAVIA MODESTAS
Y CON UNA FUERTE APROPIACION

REGIONAL.
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porar claramente el compromiso del
Acuerdo de Paz de redistribuir tres millo-
nes de hectareas e incluir la culminacién
del catastro multipropdsito, la formaliza-
cién de pequenas propiedades sin titulos
firmes y la resolucion de los conflictos co-
rrespondientes (incluyendo la ocupacion
de parques nacionalesy zonas de especial
interés ambiental).

La contribucién de Colombia a la agen-
da ambiental internacional debe ser tam-
bién parte esencial de la agenda de desa-
rrollo productivo y, en ese sentido, no solo
de la politica ambiental. Nuestra priori-
dad para mitigar y adaptar al pais al cam-
bio climdtico debe ser a través de cambios
en las formas de producciény el uso de
energia. En materia de promocion de
nuevas fuentes de energia, el pais mues-
tra avances, pero debe acelerarse e invo-
lucrar el uso decreciente de combustibles
fosiles, aunque también el uso creciente
del gas como combustible de transicion.

Dado que la principal contribucion al
cambio climatico que hace paisesen la
deforestacion y algunas practicas agrope-
cuarias, es necesario frenar por completo
la deforestacion, otorgar bonos carbono
de conservaciény, como lo he sefialado,
incluir los objetivos ambientales clara-
mente en la agenda del desarrollo rural.
Por otra parte, como el pais es uno de los
mas megadiversos del mundo, la protec-
cién de labiodiversidad debe ser parte
esencial de laagenda. La proteccion de
nuestros bosques nativos, especialmente
en la Amazoniay el Pacifico, es criticaen
este aspecto. Y lo es también jugar un pa-
pel esencial en la agenda mundial sobre
estos temas en cabeza de las Naciones
Unidas, pero también, como lo ha sefiala-
do el presidente electo, en la agenda he-
misférica.

Las finanzas puiblicas

Algunos de los retos mas complejos del
préximo gobierno son los asociados con
las finanzas ptblicas. Dados los elevados
déficits del Gobierno Nacional y dela
deuda publica, que contintian estando
entre los mas altos de la historia, serane-
cesario hacer un ajuste fiscal de unos tres
puntos del PIB, de acuerdo conlaregla
fiscal. Pero, por otra parte, dadas lasin-
mensas demandas sociales, es necesario
financiar en forma permanente un mayor
gasto publico social. Esto significa que el
grueso del ajuste debera hacerse con una
reforma tributaria estructural.

En materia fiscal ha habido noticias
positivas. Gracias a la fuerte reactiva-
cidon de laeconomia, los recaudos tri-
butarios aumentaron mas de lo espera-
doen 2021y lo haranigualmente en
2022. A ello se agregan las mayores uti-
lidades de Ecopetrol por la coyuntura
de altos precios de petroleo.

Pero también hay noticias negativas. La
mas importante es que el endeudamiento
se estd volviendo mas costoso a escala in-
ternacional, tanto por el aumento en las
tasas de interés de los paises desarrolla-
dos como por los mayores margenes de
riesgo que hoy tiene el pais debido ala

pérdida del grado de inversion.

Otro problema de gran magnitud es el
déficit del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles, que ha
arrojado desequilibrios casi estructura-
les, pero con laexplosion de los precios
internacionales de productos energéti-
cos, el déficit podria alcanzar cercadel 3
% del PIB en 2022, segun estimaciones
del Comité Autonomo de la Regla Fiscal
(CARF). Ello exige ajustar, al menos par-
cialmente, los precios de los combusti-
bles, y revisar en forma estructural la po-
litica que se aplica a estos precios, tareas
que el actual Gobierno le dejo ala proxi-
ma administracion.

Hay que recordar que los recaudos
tributarios en el pais son inferiores al
promedio de América Latinay muy in-
feriores alos de un pais de laOCDE.
Enmuchos casos las tasas son altas,
pero los beneficios tributarios tam-
biénlo son,lo que significa quela car-
gatributaria esta mal distribuida. Los
principales problemas estdn en el im-
puesto alarenta de las personas natu-
rales, pero también a multiples benefi-
cios a sectores empresarialesy, por su-
puesto, la elevada evasion tributaria.

Elinforme de la Comision de Exper-
tos en Beneficios Tributarios que
coordiné la OCDE el afio pasado dejo
claro que los niveles efectivos de tri-
butacion de Colombia sonbajos: 19,3 %
del PIB vs. un promedio de 33,8 % para
los paises dela OCDE. La gran dispari-
dad esenelimpuesto derentaalas
personas naturales, donde en el pais se
pagael1,2 % del PIB contra8,1 % enla
OCDE. El problema principal es la tri-
butacién efectiva de lasrentasy ga-
nancias de capital, porlo cual la tasa
efectiva de tributacidn tiende a dismi-
nuir parael 5%y atin mas en el 1 % mas
rico de lapoblacion.

Enel caso de larenta alas personas ju-
ridicas, sera necesario eliminar o reducir
beneficios sectoriales, y racionalizar los
de las zonas francas para concentrarlos
en actividades exportadoras. Y se debe
restablecer un impuesto al patrimonio de
las personas naturales, elevar los impues-
tos alas emisiones de carbonoy crear
otros impuestos ambientales.

Hay muchos informes importantes
sobre lamesa que deben ser labase de
un acuerdo nacional: aparte del de la
Comision de Expertos en Beneficios
Tributarios, yamencionada, se encuen-
tralaPropuesta de Reforma Tributaria
Progresiva que hizo un grupo de profe-
sores de varias universidades bajo coor-
dinacion de la Fundacion Friedrich
Ebert de Colombia (Fescol), varios in-
formes del Observatorio de Politica Fis-
caldela Universidad Javeriana y Fede-
sarrollo, entre otras entidades, y otros
de analistas individuales,

El presidente electo debe convocar,
por lo tanto, aun grupo de expertos
que presente lasideas basicas de una
reforma, que después tendra que ser
concertada con multiples sectores. Es
unatarea absolutamente necesaria.



