Todavia falta mas de un mes
para que Gustavo Petro asuma la
Presidencia, pero ya se han em-
pezado a conocer algunas de las
propuestas que se incluiran en la
reforma tributaria que sacara
adelante después del 7 de agosto.

Uno de los propésitos sera el
de ponerles un impuesto a las
pensiones mas altas, un tema
que se ha tocado en muchas oca-
siones debido a la inequidad del
sistema pensional. Incluso, en la
propuesta del exministro Alber-
to Carrasquilla, esa que ocasion6
las protestas sociales del afio pa-
sado, se incluia un gravamen a
los pensionados de mas de 7 mi-
llones de pesos al mes, pero final-
mente se cayo.

Ahora, la idea que ha contado

elasesor econémico de Petro, Ri- -

cardo Bonilla, es poner un im-
puesto a las pensiones mas altas
que reciben al mes mas de 10 mi-
llones de pesos. Conello, ledijoa
dataiFX que se pretende gravar a
unos 25.000 adultos mayores.
Sin embargo, todavia no hay una
propuesta concreta.

Y es que aparte delabaja cober-
tura del sistema, el aporte de los
afiliados al Régimen de Prima Me-
dia que administra Colpensiones
no es suficiente para financiar las
mesadas que reciben, razén por
la cual terminan siendo subsidia-
das y financiadas con recursos
del Presupuesto General dela Na-
ci6én, un hueco que hoy bordea
yalos 40 billones de pesos.

De hecho, segin calculos de
Anif con base en la Gran Encues-
ta Integrada de Hogares (Geih)
del afio 2020, el 74 por ciento de
esos subsidios, que son del régi-
men publico, beneficia al 20 por
ciento mas rico de la poblacion,
mientras que tan solo el 0,5 por
ciento de los subsidios se dirigen
al 20 por ciento mas pobre de los
colombianos. (ver grafico)

Segiinun estudio de Fedesarro-
llo, una parte sustancial del défi:
cit pensional que existe se debe a
los regimenes especiales del sec-
tor publico, pues si bien la mayor
parte de estos estan en proceso
de marchitamiento, una parte co-
rresponde alos de los maestrosy
los militares.

¢Cuanto se podria recaudar?

En la actualidad, la mayor par-
te de los pensionados de Colpen-
siones reciben al mes un salario
minimo, es decir, 1 millon de pe-
sos. Estos representan el 54 por
ciento del total y en la mesada de
mayo tuvieron un pago superior
alos 836.000 millones de pesos.
(ver grafico)

Otro 24 por ciento recibe men-
sualmente entre 1y 2 salarios mi-
nimos, el 9,34 por ciento entre 3
y5yel 4,21 por cientodelos adul-
tos mayores pensionados entre 5
y 10 salarios minimos.

A partir de ahi obtienen una

Gravar las pensiones mas
altas dejaria un recaudo
de $ 260.000 millones

Segun Colpensiones, estos serian los recursos anuales

aproximados de poner un impuesto de 10 por ciento a los
que reciben una mesada de més de 10 salarios minimos.
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mesada de mas de 10 salarios mi-
nimos, olo que eslo mismo 10 mi-
llones de pesos para este 2022, el
1,04 por ciento del total de los
pensionados. Estos son 15.901
adultos mayores y en la mesada
de mayo tuvieron un pago supe-
rioralos 203.000 millones de pe-
sos. Entre estos, destaca que hay
registros de 182 adultos mayores
en el sistema piiblico quereciben
mas de 20 salarios minimos.

En Colombia, los ingresos por
pension de jubilacion, invalidez,
vejez, sobrevivientes y riesgos
profesionales estin exentos has-
ta1.000 UVT mensuales (esto es,
12.000 UVT anuales). Esto signifi-
ca que si la UVT de 2022 es de
38.004 pesos, las mesadas infe-
riores a 38 millones de pesos al
mes (456 millones de pesos) tie-
nen una tarifa efectiva de tributa-
cion de O por ciento. Sin embar-
go,las mayores pensiones, al me-
nos en Colpensiones, estin sobre
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Advertencia de la Comisidé
de Expertos Tributarios

La Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios
que se llevé a cabo en el 2018 ya advirtié de la necesi-
dad de gravar a las pensiones a una tasa efectiva justa.
“Probablemente la mayor inequidad en el sistema tri-
butario colombiano es el tratamiento tributario de las
pensiones”, dijeron en ese momento. Los expertos de-
clararon que aunque los aportes voluntarios y obligato-
rios alos fondos de pensiones se deducen de los ingre-
sos gravables personales, las pensiones en si siguen en
gran medida libres de impuestos. “La tasa efectiva tri- -
butaria marginal sobre este tipo de ingresos es negati-
vay, por lo tanto, el Gobierno subsidia los ahorros pen-
sionales”, recalcaron. Alin mas, aseguraron que este
subsidio es regresivo, no solo porque resulta significati-
vamente superior para los contribuyentes de mayores
ingresos, sino que, adicionalmente, muy pocos miem-
bros de los hogares de mas bajos ingresos disfrutan de
una pension. “Las pensiones gozan de un tratamiento
tributario generoso, el cual beneficia en mayor medida
alos hogares con altos ingresos”, afirmaron.

los 25 millones de pesos.

Con ello, el presidente de Col-
pensiones, Juan Miguel Villa, esti-
ma que si el préximo gobierno
pone un impuesto de 10 por cien-
to (el que se preveia en el Gltimo
proyectodeley)alas personasde
mas de 10 salarios minimos ha-
bria un potencial de recaudo
anual aproximado de 260.000
millones de pesos.

Hay que recordar que la cifra
de Villa hace referencia tnica-
mente a los pensionados que es-
tan en estos momentos en el régi-
men publico; sin embargo, es
unabuenaaproximacioénsisetie-
ne en cuenta que casila totalidad
delosadultos mayores con mesa-
das de mas de 10 salarios mini-
mos todavia estin en Colpensio-
nes.

En los fondos privados de pen-
siones, como son Porvenir o Pro-
teccién, la mayoria de las perso-
nasno hallegadoalaedadde jubi-
lacién. Se estima que hay unos
250.000 pensionados, pero de
mas de 10 salarios minimos en
este momento son menos del 5
por ciento. Y adicional a estos, ha-
bria que contabilizar a las perso-
nas que estan pensionadas a tra-
vés de los regimenes de excep-
cion, como la Policia, el Ejército,
Ecopetrol y Magisterio.

Sin embargo, afirma que en lu-
gar de contemplar tal impuesto
seria recomendable ampliar el
aporte existente que hacen las
personas pensionadas al Fondo
de Solidaridad Pensional (FSP).
Actualmente -dice-, las mesadas
superiores a 10 salarios minimos
e inferiores a 20 aportan el 1 por
cientoy las mayores a 20 salarios
minimos, el 2 por ciento.

“Este fondo financia actual-
mente dos subcuentas con las
que cubre el Programa de Subsi-
dioal Aporte Pensién y Colombia
Mayor. Su balance actual es defi-
citario y la Nacion debe cerrar su
presupuesto. En 2021 fueron
388.000 millones de la Nacion
transferidos al Fondo. Una am-
pliacién progresiva del aporte de
personas pensionadas a este Fon-
do desde los cuatro salarios mini-
mos (como sucede con los afilia-
dos) podria cerrar el déficit ac-
tual y abrir espacios para ampliar
el margen de cobertura de Co-
lombia Mayor”, sefiala.



