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ancionar el hidrocarburo ruse transferiria al mundo unos 200.000 millones de

ddlares por afo del arsenal de guerra de Putin, anota un experto. Por su

parte, el ministro de Minas y Energia detalla los avances del Gobierno en el
contexto de la crisis actual.

Temas relacionados

RUSIA-UCRANIA 07:42 A M,

El precio del petréleo sigue al ¥
alza ¥ supera los 110 ddlares 1

PRODUCCION DE PETROLED MAR 01

Menos producceion de petréleo
v gas en el comienzo de aiho

= Reciba noticias de EL TIEMPO desde Google News

Los argumentos en favor de un impuesto punitivo al crudo ruso

Resulta evidente que la amenaza de sanciones no disuadid al presidente ruso,
Vladimir Putin, de lanzar su invasion a Ucrania. Pero llevar adelants la amenaza
todavia puede cumplir otros dos objetivos: las sanciones pueden limitar la capacidad
de Rusia de proyectar poder al debilitar su economia y crear un precedente que
padria influir en el compartamiento futuro de Putin frente a paises coma Georgia,
Waoldavia y los Estados balticos.

Una razén por la cual la amenaza de sanciones tal vez no haya impedido la guerra es
que Rusia no las consideraba creibles. Siimponer una sancidn es costoso, la
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voluntad politica de hacerlo puede ser débil o evaporarse con el tiempo. Por ejemplo, Tratamients de Datos de CASA EDITORIAL EL
TIEMPO S A, i 5U Politica de dates de
los consumidores occidentales ya estan molestos con los altos costos de la energia. Navegacifnicoskies.

Un embargo al petréleo ruso reducira la oferta energética global y hara subir atn
mas los precios, desatando potencialmente una reaccidn violenta contra la politica.
Tal vez sea por eso gue los paises occidentales no la impusieron, y optaron en cambio
por sanciones financieras que, hasta ahora, no han sido lo suficientemente
disuasivas. Después de todo, posiblemente la sancidn mas importante a la fecha -la
suspension del gasoducto Nord Stream 2 que habria abastecido directamente a
Alemania de gas natural ruso- incrementar3 la tensidn, ya muy elevada, en el
mercado de gas natural de Europa.

(Lea también: La constructora rusa del gasoducto Nord Stream 2 se declara en

bancarrota)

Las sanciones son mas efectivas y
creibles siimponen costos importantes
al pais sancionado, pero implican costos
bajos o inclusive beneficios para guienes
las imponen. Claro que encontrar este
tipo de sanciones es algo mas facil de
decir que de hacer, como demuestra la
suspensién del proyecto Nord Stream 2.
(Quéinstrumentas tiene entonces
Occidente en su arsenal?

Una que sorprendentemente ha recibido
poca atencidén es un impuesto punitivo
al patréleo y al gas rusos. A simple
vista, imponer un impuesto sobre un
bien debe hacer aumentar su precio,
haciendo qgue la energia sea ain mas

costosa para los consumidores

El economista accidentales. Logico, ;no? jNol
Ricardo Hausmann
es profesor en la

Escuela de Gohiermo El tema tiene que ver con algo llamado analisis de incidencia
John F. Kennedy en la

o impositiva, que se ensefia en los cursos de microeconomia
Universidad de

Harvard. basica. Un impuesto a un bien, como el petrdleo ruso, afectara
[8] Foto: Archivo 7 tanto la oferta como la demanda, cambiando el precio del bien.
EFE Cuanto cambia el precio, y quién asume el costo del impuesto,

depende de cuan sensibles son la oferta y la demanda al
impuesto, o lo que los economistas llaman elasticidad. Cuanto mas elastica la
demanda, mas recaera el costo del impuesto sobre el productor porgue los
consumidores tienen mas opciones. Cuanto mas inelastica la oferta, mas recaera el
costa del impuesto -nuevamente- sobre el productor, porgue este tiene menos

opciones.

Afortunadamente, esta es precisamente la situacion que hoy enfrenta Occidente. La
demanda de petrdleo ruso es sumamente elastica, porque alos consumidores en
realidad no les importa si el petrdlec que usan viene de Rusia, del Golfo o de alguna
otra parte. No quieren pagar mas por el petréleo ruso si hay otro petroles con
propiedades similares. Por 1o tanto, el precio del petréleo ruso después de impuestos
lo define el precio de mercado de todos los otros petrdleos.

Al mismo tiempo, |a oferta de petrdleo ruso es muy inelastica, lo que significa gue
grandes cambios en el precio al productor no generan cambios en la oferta. Aqui, las
cifras son sorprendentes. Segln las declaraciones financieras del grupo de energia
ruso Rosneft para 2021, los costos operativos de la empresa son 2,70 délares por
barril. En el mismo sentido, Rystad Energy, una compaiia de inteligencia comercial,
estima el costo variable total de produccidn de petrdlec ruso (excluidos impuestos y
costos de capital) en 5,67 délares por barril.

En otras palabras, aun si el precio del
-



petréleo cayera a 6 délares por barril . .
(hoy esta por encima de 100 délares), a
Rosneft le seguiria conviniendo no dejar Dada la alta elasticidad de

de extraer: la oferta es verdaderamente la demanda y la baja
inelastica en el corto plazo. Obviamente, elasticidad de 1a oferta de

en estas condiciones, no seria rentable .
. . ’ corto plazo, un Impuesto al
invertir en mantener o expandir la

capacidad de produccidn, y la DEtréleo ruso seria pagado
produccidon de petrdleo caeria esencialmente por Rusia.
gradualmente -como siempre o hace- Seria rentable para el
debido al agotamiento y pérdida de

mundo .

presion del pozo. Pero esto llevara

tiempo, y para ese momento, otros 6 v ,,

pueden invertir para quedarse conla

participacion de mercado de Rusia. En

otras palabras, dada la alta elasticidad

de la demanda y la baja elasticidad de la oferta de corto plazo, un impuesto al
petrdleo ruso seria pagado esencialmente por Rusia. En lugar de resultarle costoso al
mundo, imponer un impuesto de esta naturaleza en realidad seria rentable. Un
impuesto global punitivo al petréleo ruso -a una tasa, por ejemplo, del 90 por ciento
o 90 ddlares por barril- podria transferir al mundo unos 300.000 millones de
délares por aiio del arsenal de guerra de Putin, o alrededor del 20 por ciento del
PIB de 2021 de Rusia. Y seria infinitamente méas conveniente que un embargo al
petréleo ruso, que enriqueceria a otros productores y empobreceria alos
consumidores.

Esta ldgica también se aplica al Nord Stream 2. Un impuesto equivalente al 90 por
ciento del precio del gas natural de la Unign Europea, que actualmente ronda los S0
euros (101 délares) por megavatioshora, mantendria al gas ruso en el mercado, pero

expropiaria la renta.

Ahora bien, ;cuan factible seria un impuesto mundial del 90 por ciento al
petréleo ruso? En 2019, el 55 por ciento de las exportaciones de combustibles
-Ies de Rusia {incluyendo petrdleo, gas natural y carbdn) fueron a la UE,
mientras que otro 13 por ciento fue a Japdn, Corea del Sur, Singapur y Turquia. China
recibid solo el 18 por ciento. Sitodos estos paises excepto China acordaran gravar el
petrdleo ruso al 90 por ciento, Rusia intentaria venderle todo su petréleo a China.
Pero esto colocaria a China en una posicién de negociacién fuerte. £n este
escenario, a China le convendria imponer el impuesto, porque esetipo de
instrumento extraeria la renta que, de otra manera, tendria que pagarle a Rusia.

En resumen, un impuesto punitive al petrdleo ruso debilitaria significativamente a
Rusia y beneficiaria a los paises consumidores, tornandolo mas creible y sostenible
que un embargo. La idea merece considerablemente mas atencion de la que ha
recibido.

RICARDO HAUSKMANN - © PROJECT SYNDICATE

{*) Exministro de Planificacion de Venezuela y ex economista jefe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En la actualidad, se desempefia como profesor en
la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de Harvard y director del
Harvard Growth Lab.

Transicion v seguridad energética en tiempos de guerray
pandemia

Elturbulento inicio de la segunda década del siglo XXl se ha encargado de recordarle
al mundeo la importancia del sector energético, asi come su vulnerabilidad y resiliencia
ante factores exdgenos, la cual usualmente se ve reflejada en una significativa
pero explicable volatilidad en los precios. La pandemia ocasionada por el covid-19
nas mastrdé como la demanda mundial de crudo podia sufrir una contraccion del 30
por ciento de un dia para otro. Ese choque de demanda coincidié con una guerra de
oferta entre Rusia y Arabia Saudita, el segundo y tercer productor de crudo del



mundo, respectivamenite, lo cual llevd a que, durante las épocas de las cuarentenas
mas estrictas, los precios internacionales del crudo colapsaran, incluso llevando alos
contratos futuros a terrenos negativos en abril 2020, Nunca antes en los mercados
financieros se habia dado una situacién en la que un agente estuviera dispuesto a
pagarle a otro para entregarle crude en una fecha futura.

Después de la pandemia y el despliegue
de la vacunacién masiva vino la
reactivacion econdmica, lo cual generd
un incremento acelerado en la demanda
de energia eléctrica e hidrocarburos en
2021, En algunos paises europeos que
venian avanzando de manera
apresurada en reemplazar fuentes de
generacion fosiles por alternativas mas
limpias, la mayor demanda de energia
coincidid con épocas de menor viento,
menar radiacidn solar y por ende menor

capacidad de generacién de energia
renovable. El resultado fue un
incremento desproporcionado en el
precio del gas natural importado, el cual
se utiliza, entre otras cosas, para

generacién térmica. En paises como

Diego Mesa, ministro Espafia, Portugal, Francia y Alemania, el precio del
delMinasy Energfa.
Ha participado en
forns nacionales e de 2021, entre 15y 20 veces mas de lo que valia en Colombia a
internacionales solre
el sector
rmineroenergético.

megavatio/hora alcanzd niveles de mas de 300 euros a finales
precios de conversion parala misma época.

[8) Foto: Presidencia Amedida gue sereactivaba el mundo en 2021, el precio del

petrolec iba recuperando el terreno que habia perdido en
2020, y el 2022 empezaba con una expectativa optimista de entre 70y 80 ddlares el
barril.

Sin embargo, a medida que transcurria febrero se fueron acrecentando las tensiones
entre Rusia y Ucrania, lo que finalmente desembocd en una invasidn militar rusay
una guerra que todavia no sabemas en qué va a terminar. Como resultado, el precio
del crudo ya superd la barrera de los 110 dolares el barril y Europa se enfrenta ala
incertidumbre energética mas grande de su historia a raiz de su dependencia del gas
natural ruso.

Estos acontecimientos nos deben llevar a valorar las acciones que ha tomado el
gobierno del presidente Wan Dugque en materia de transicidn y seguridad energética,
y a reflexionar sobre el futuro. En primer lugar, hemos realizado una de las
transiciones energéticas mas audaces de la region, disefiando e implemeantando una
ambiciosa politica publica para que el sector privado incorpore masivamente a la
matriz eléctrica fuentes de energia solar y edlica, 1as cuales eran practicamente
inexistentes en 2018. En lo que va corrido de gobierne, hemos adjudicado proyectos
por mas de 2.800 megavatios y 3.000 millones de délares, multiplicando por 100 veces
la capacidad instalada que habia en 2018. Esta apuesta por 1as energias renovables la
hemos hecha de manera responsable, asegurandonos también de contar con nuevas
fuentes de generacidn hidraulica y térmica que le den respaldo al sistema, para que el
pais nunca tenga que enfrentar situaciones como las vividas en Europa a finales de
2021 y principios de 2022.

En segundo lugar, y en aras de proteger nuestra soberania energética y estabilidad
macroecondmica, hemos reactivado el sector de hidrocarburos con la firma de 69
nuevos contratos de exploracidn y produccidn con inversiones por mas de 3.500
millones de dolares, después de gue recibimas un sector que en 2018 llevaba mas de
4 afios sin firmar nuevos contratos. Avanzamos también de manera decidida en
exploracidon de hidrocarburos costa afuera y en los pilotos de investigacidn en
yacimientos no convencionales, prospectos que pedrian afiadir varias décadas mas a



nuestras reservas de crudo y gas, que hoy estan en 6,2 y 7,7 afios, para que Colombia
no tenga que depender de otros paises come les ocurre hoy a tantas naciones
europeas con Rusia. Finalmente, hemos fortalecido y apoyade la transformacidn de
m, nuestra principal empresa y uno de [os mayores conglomerados
energéticos de laregion, que justo esta semana entregd los mejores resultados
econdmicos de su historia, pese a los blogueos criminales durante el paro nacional.

Los colombianos debemos unirnos entorno al sector energético, exigir que se siga
consolidanda la transicidn energética, incorporando nuevas fuentes como el
hidrdgeno limpio y proyectos edlicos costa afuera, a los cuales les dejamos hojas de
ruta para los proximos 30 afios. Igualmente, debemos defender férreamente nuestro
sector petrolero de amenazas populistas y electoreras que atentan contra nuestra
seguridad energética y el bolsillo de todos los colombianos.

DIEGO MESA

{**}Ministro da Minas y Energia de Colombia. Es economista; experto en disefio y
formulacion de politicas plblicas para el sector mineroenergético; y cuenta con una
maestria en Economia de la Universidad de McGill en Canada.
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