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;Quién manda
a quiéen?

Para iniciar, tomaré apartes del libro “The
New Map” de Daniel Yergin, Premio Pulitzer.

Hoy en dia Rusia es uno de los tres grandes
productores de petroleo, el segundo productor
de gas natural después de los Estados Unidos y
el primer gran exportador de petrdleo y gas.
Las ganancias producto de las exportaciones
de gas y petréleo significan 45% del presupues-
to del gobierno, y 30% del PIB. Esto muestra su
dependencia economica de los combustibles
fosiles y de 1a necesidad (o no) de contar con
una matriz energética balan-
ceada.

De otro lado, Ucrania ha
sido conocida como la peque-
fia Rusia, y el principal punto
de discusion por parte del
Gobierno de Putin es aceptar
que ellos formen parte de la
presidentedela  UE- El pertenecer ala Otan
Junta Directiva destruiria el suefio de Putin
de Acipet de construir la Unién Euroa-

siatica, con intereses econo-

micos comunes bajo el lide-
razgo de Moscu, un asunto que para Ucrania
es una total contradiccién, dado que no se
podria pertenecer a dos sistemas “cien por
cien exclusivos™.

Otro dato en esta ecuacion, es la dependen-
cia de la UE del gas. Su matriz energética
indica que, cerca de 25% del consumo lo consti-
tuye este combustible fosil y casi la tercera
parte proviene de Rusia. Las demas fuentes de
gas provienen del campo Groningen en Holan-
da, del Mar del Norte en Gran Bretafia, de
Noruega (no forma parte de la UE) y el resto
con el aporte de Africa.
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SIN EMBARGO, LA
SITUACION CON UCRANIA
ES INACEPTABLE DESDE
TODO PUNTO DE VISTA

De lo anterior, no es de sorprender como
Rusia se haya posicionado en una ficha clave
en el suministro de gas para Europa y por qué
la importancia de los gasoductos que atravie-
san Ucrania. En este sentido, Ucrania solo
reconoce una tercera parte de la tarifa del gas
que se le cobra a Europa.

Dicho de otra forma, estos gasoductos son
como “la joya de la corona” para Ucrania, no
solo por el tema de precios, sino porque son un
mecanismo de presion en contra de Rusia,
dado que es el medio para que el gas de Rusia
llegue a Europa. Es asi como los gasoductos
Nord Stream, a través del mar baltico hacia
Alemania; Yamal-Europa, a través de Polonia;
Blue Stream, a través del mar muerto hacia
Turquia, son de las jugadas maestras de Rusia
para llevar gas a Europa sin pasar por Ucrania.

Por tanto, el conflicto entre Rusia y Ucrania,
mas que un tema economico se traduce en
razones geopoliticas. El permitir que Ucrania
forme parte de la Otan destruye el sueiio de
Putin de reunificar econémicamente los pai-
ses, que en el pasado formaron parte de la
Union Soviética y por tanto convertir a Rusia
en una potencia mundial en temas energéticos.

La caida de los precios del petréleo y ser un
actor importante dentro de la Opep+ con lide-
razgo conciliatorio, vender los gasoductos que
se construyen hacia Europa como una forma
de garantizar la seguridad energética, la rela-
ci6én cercana econdmica y comercial con China,
el mayor consumidor mundial de combustibles
fosiles y su foco en los paises africanos como
potencial mercado, lo han convertido a Rusia
en una potencia energética.

Sin embargo, la situacion con Ucrania es
inaceptable desde todo punto de vista. Las
vidas humanas estin pasando a un segundo
plano, por forzar una estrategia rusa. Esta
situacion es como el pap4 ensefiandole al hijo
rebelde “quién manda a quién”, y en donde los
vecinos no se deben involucrar asi se eviden-
cie violencia intrafamiliar.

Lo que se juega en las urnas

La eleccion de un nuevo Con-
greso y la decantacion de la lis-
ta de aspirantes a la Presidencia
de la Republica que se produci-
14 el proximo domingo en las ur-
nas, no solo representan una
oportunidadhistoricaparael for-
talecimiento de la democracia
colombiana, sino que bien po-
drianmarcareliniciodeunanue-
va era en las relaciones entre la
Naci6n y sus territorios.

Entrelastareasprioritariasde
losnuevos senadoresy represen-
tantes estara la formulacién, de
1a mano de un nuevo gobierno,
del Plan Nacional de Desarrollo.
Esa es una mision sensible enla
medida en que las regiones ya
no pueden seguir siendo convi-
dadas de piedra en un proceso
que requiere de un amplio mar-
gen de participacion y consen-
s0. Por fuerza de la costumbre,
el Plan de Desarrollo venia te-
niendo a lo largo de nuestra his-
toria un caracter vertical, impo-
sitivo. E] Gobiernoy el Congreso
lo formulaban y las administra-
ciones territoriales tenian que
adaptarse a él. Ahora, la nueva
realidad generada por las dina-
micasdeladescentralizacionyla
autonomia exigen que las regio-
nes participen en su confeccion,
con propuestas concretas e in-
tencion de reformas factibles.

EsporesodesdelaFederacion
Nacional de Departamentos -cen-
iro de pensamiento del desarro-
lloregional- hemosvenido cons-
truyendo, en el escenario de
mesas técnicas, amplias y parti-
cipativas, una serie de propues-

tas que serviran para nuirir las
agendasy propuestasde quienes
sean elegidos senadores yrepre-
sentantes.

Es justa la aspiracion de los
mandatarios regionales en el
sentido de tener mayor inciden-
ciaen la agenda legislativay en
el Plan Nacional de Desarrollo,
cartadenavegacion paralos pro-
Ximos cuatros afos.

Ya hay varias propuestas ela-
boradasenel ambitodelasfinan-
zasy el desarrollo econémico de
las entidades territoriales. Solo
por anticipar algunas de las mas
importantes, es preciso destacar
elinterésregional alrededordela
necesidad deimpulsarunarefor-
ma que facilite el cumplimiento
del mandato contenido en Arti-
culo 356 de la Carta Politica, en
elsentidodequelasentidadeste-
rritoriales norecibiran funciones
a su cargo si no estan acompa-
fiadasdelos recursos necesarios
para cumplirlas.

Esemandatohacepartedeles-
piritu de 1a Regla Fiscal y su ex-
presidonmasvisible se encuentra,
como lo expliqué en una colum-
na reciente, en el Sistema Gene-
ral de Participaciones (SGP).

Para entender mejor el pro-
posito que nos planteamos, re-
visemos sucintamente algunas
cifras macroeconémicas. Para
este 2022 el Presupuesto General
de la Nacién es cercano a los
$350.,4 billones, en tanto que el
SGPsuperaporpocolos $37,3bi-
llones y equivale a 10,65%. Por
sectores,lamayorenlosrecursos
del sistema los tiene la educa-

cion, con 56,18%; la salud alcan-
za 28,22% y hay 13.65% dispues-
tos para libres destinacion e in-
version, el deporte y el Fondo
Nacional de Pensiones delas En-
tidades Territoriales. Los muni-
cipios riberefios cuentan con un
0,61%y losresguardosindigenas
de 0,64%.

Hay una verdad de apufio: la
mayor parte de los recursos se
van a gastos de funcionamiento
y la inversion social dispone de
espacios limitados. Poresolasre-
giones aspiran a que el nuevo
Congreso retome y tramite un
proyecto quebuscaincrementar
el SGP en 35% de los ingresos co-
rrientes de la naci6n. No se tra-
ta, porsupuesto, deuna propues-
ta improvisada, sino que ha
supuesto un ponderado analisis
delas cifras macroeconoémicasy
fiscales.

La particién de SGP en los in-
gresos corrientes dela Nacion se-
ria paulatina y se sujetariaa un
periodo de transicion. Proven-
dria entonces de una reduccion
de lainversion del Gobierno Na-
cional Central (GNC). Estoquiere
decir que habria un mayor avan-
ce hacia descentralizacion, a
tonoconlasrecomendacionesde
1a Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos
(Ocde).

Una de las formulas para lo-
grarlo seria la disminucion en el
porcentaje de aportes directos
exigidos a los departamentos al
Fonpet, sin afectar el pago de pa-
sivos pensionales adeudados.

Lea completo en web

Contrapeso para al

Estamos ad portas delaselec-
ciones parlamentarias, donde
decidiremos quienes seran
nuestros representantes en el
Congreso de la Republica. Seran
los que hagan las leyes: 1as nor-
mas juridicas generales que, en
consonancia con la Constitu-
cion Politica, rigen nuestro des-
tino econ6mico y social. No es
de poca importancia. En unas
elecciones con incertidumbre,
donde punteaun candidato “an-
tisistema”, con valores y prin-
cipios contrarios a la economia
de mercado, la libertad de em-
presa, la propiedad privaday el
respectoalos derechos adquiri-
dos, surgen dos preguntas.
£Qué pasariasigana? ;Cambia-
ria el modelo politico y econd-
mico? Para muchos, el sistema
politico colombiano es bastan-
te robusto.

No se podria cambiar facil-
mente el modelo, por la rigidez
institucional, pues los valores
y principios estan anclados en
la Constitucion. Existe una te-
sis, sin embargo, que sefiala a
la Constitucion del 91 como ex-
tremadamente maleable, debi-
do a los diferentes actores e
ideas que confluyeron en su
creacion, lo cual implica admi-
tir que es el Congreso el que de-
termina el matiz o color de los
valores y principios. Para ello

inear al fiel de la balanza

debemos escudrifiar y analizar
los programas y las hojas de
vida, de un sin namero de lis-
tas y candidatos, para escoger
102 senadores y 182 represen-
tantes, dentro de los cuales es-
tanlas 16 curulesdelascircuns-
cripciones de paz, a quienes se
sumaran cinco senadoresy cin-
co representantes de las Farc.

HAY QUE VOTAR
POR CANDIDATOS
AL CONGRESO CON
BUENAS HOJAS

DE VIDA

De hecho, fueron un total de
2.966 inscritos, de los cuales
407 son miembros de las orga-
nizaciones de victimas del con-
flictoarmado delas circunscrip-
ciones de paz. Para el Senado,
son 997 candidatos, en 25 listas.
Para la Camara, son 1.562 can-
didatos, en 333 listas. Y paralas
16 curules de las circunscrip-
ciones de paz, son 204 listas.
Todo un mar de posibilidades
en el que se encuentra de todo.
Es un “salpicon con todo” que
habraque mirar conlupa. Segu-
ramente, hay candidatos bue-
nos, regulares y malos, pero lo
importante no eslahojade vida
del candidato, sino la hoja de
vida del candidato que escoja-
mos y que nos represente. Los

parlamentarios serdn el contra-
pesoparaalinearal fieldelaba-
lanza.Esloqueserequiere para
queel otropoder, enestecasoel
legislativo, cuente conel contra-
peso adecuado para que el ver-
tical de la balanza democratica
esté en perfecta armonia o per-
fecta igualdad de los pesos
comparados, antes de que el
problema se traslade a la Corte
Constitucional. 8i no contamos
conese contrapeso, de formaro-
busta eindependiente, el fiel de
labalanza democratica se incli-
nard, necesariamente, de ma-
nera desequilibrada e inade-
cuada para nuestro futuro.

De hecho, estamos saliendo
de una crisis economica. Las
empresas en general han mos-
trado una dinamica sorpren-
dente, pero la recuperacion y
generacion de nuevos puestos
de trabajo continaa rezagada.
Poreso, debemos perseveraren
la defensa de nuestros valores
y principios democraticosy eco-
némicos, como tnico remedio
paralageneracion debienestar,
empleo y equidad social. Hay
que votar por aquellos candi-
datos al Senado y a la Cdmara
conbuenas hojas de vidaquere-
flejen el talante democratico e
ideasdelibertad economicaque
tenemosy queremoslamayoria
de los colombianos.



