Retos fiscales del proximo gobierno

lgunos de los re-

tos mas comple-

jos que enfrenta-

ra el proximo go-

biernosonlos aso-
ciados a las finanzas prblicas.
Dadoslostodavia elevados dé-
ficits del Gobierno Nacional y
deladeuda piblica, seranece-
sario hacer un ajuste fiscal de
unos cuatro puntos del PIB,
de acuerdo con laregla fiscal.
Pero, como las demandas so-
ciales son inmensas, es nece-
sario mantener en forma per-
manente un mayor gasto pu-
blico social. Esto significa que
elgruesodel ajuste debera ha-
cerse con unareforma tributa-
ria estructural.

En estasmaterias ha habido
noticias positivas. Graciasa la
fuerte reactivacion de la eco-
nomia, los recaudos tributa-
riosaumentaron masdelo es-
perado en 2021 y lo haran
igualmente en 2022. A ello se

‘agregan las mayores utilida-
des de Ecopetrol por la coyun-
tura de altos precios de petr6-
leo.

Pero también hay noticias
negativas. La mas importante
es que el endeudamiento se
esta volviendo mas costoso a
nivel internacional, tanto por
elaumentodelastasasdeinte-
réscomo por los mayoresries-
gos que tiene Colombia debi-
do ala pérdida del “grado de
inversion”. En 2020, la tasa
para un bono colombiano de
diez afios eradel 3,5 %; hoy es
del 7 %. Debido a esto y al au-
mento de las tasas de interés

nacionales, el servicio de la

deuda piiblica esti aumentan-
do fuertemente.

Otro problema importante
es el que genera el Fondo de
Estabilizacion de Precios de
los Combustibles. Este fondo
ha arrojado desequilibrios
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casi permanentes, pero con
la explosion de los precios in-
ternacionales de productos
energéticos, el déficit puede
alcanzar cerca del 3 % del PIB
en 2022, segln las estimacio-
nes del Comité Auténomo de
laRegla Fiscal.

Entre las campafias presi-
denciales, las propuestas mas
completas en este campo son
las de la de Sergio Fajardo.
Gustavo Petro propone una
reforma tributaria fuerte,
pero sin detalles de cémo lo-
grarlo. Y Federico Gutiérrez
sugiere un aumento minimo
de impuestos y supone que el
ajuste vendra con mayor cre-
cimiento; estd claramente
equivocado.

Hay querecordar quelosre-
caudos tributarios en el pais
soninferiores al promedio de
América Latinay muy inferio-
resalos de un pais dela Ocde.
En muchos casos las tasas son
altas, pero los beneficios tri-
butarips también, lo que signi-
fica que la carga tributaria
esta mal distribuida. Los prin-
cipales problemas estin en el
impuesto alarenta de las per-
sonas naturales, pero tam-
bién en miiltiples beneficios a
sectores empresariales.

El informe de la Comisién
de expertos en beneficios tri-

butarios que coordind la
Ocde el afio pasado estimo
quelos niveles efectivos de tri-
butacién de Colombia son del
19,3 % del PIB vs. un prome-
dio de 33,8 % para los paises
de la Ocde. La gran dispari-
dad es en el impuesto de ren-
ta a las personas naturales,
donde en el pais se paga el 1,2
% del PIB contra 8,1 % en la
Ocde. El problema principal
es la tributacién de las rentas
de capital, por lo cual la tasa
efectiva de tributacién es baja
para los sectores de altos in-
gresos.

En el caso de la renta a las
personas juridicas, sera nece-
sario eliminar o reducir bene-
ficios sectoriales y racionali-
zar los de las zonas francas. Y
sedeberestablecer elimpues-
to al patrimonio de las perso-
nas naturales, elevar los im-
puestosalas emisiones de car-
bonoy crear otros impuestos
ambientales.

Hay muchos informes dis-
ponibles que pueden servir
para un acuerdo nacional.
Aparte del de la Comisién de
la Ocde mencionada, se en-
cuentrala ‘Propuestaderefor-
ma tributaria progresiva’ que
plantearon un grupo de profe-
sores de varias universidades
bajo coordinacién de la Fun-
dacién Ebert de Colombia
(Fescol) y varios informes del
Observatorio de Politica Fis-
cal de la Universidad Javeria-
nay Fedesarrollo, entre otras
entidades.

Quien gane las elecciones
debe convocar, porlotanto, a
ungrupode expertos que pre-
sente las ideas basicas de una
reforma tributaria estructu-
ral, que después tendra que
ser concertada con miltiples
sectores. Es una tarea absolu-
tamente necesaria.



