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El futuro de la regulacion digital

La materia
digital, desde
gue nacio, no
se detiene en
su evolucion.

Diversas
JORGE fuerzas ftra-
;%RG%EM;.E“‘;_ bajan para
Presidente de ello. Como si
Digital Policy fuera  una
@ Law epidemia, lo
plenegetzy digital infec-

ta y transfor-

ma todo lo

que toca. Es adictiva para la
innovacion, el entreteni-
miento y la inclusion social.

Todo lo que pueda ser digi-
tal, sera digital, incluidala po-
litica ptiblica y su regulacion.
Pensarendigital esimaginarla
realidad en su conjunto, pero
digitalizada, fragmentada; por-
ciones de una misma realidad
esparcidas en diversas areas,
materias y realidades.

Todo lo digital es un objeto
fragmentado en multiples ma-
terias, cuya percepcion es
compleja.

Esfacilvivirenelmundodi-
gital, pero dificil regularloy ge-
nerar politica piblica. Hay que
aproximarnos a la sociedad di-
gitaldesde una perspectivapi-
blica y multidisciplinaria.
iPero, qué estudiar. qué ana-
lizary qué parte de 1a realidad
digital nos interesa?

Las fuerzas de la sociedad
gue trabajan juntas han idore-

velando con el tiempo la agen-
day sus enfoques,

Haceuna década, 1a preocu-
pacidn en Europa era la regu-
lacién del despliegue de in-
fraestructura de
telecomunicaciones y en Esta-
dos Unidos la neutralidad de
la red. Curopa cred una gene-
racion de organos reguladores
como Ofcom, para generar un
sistema especializado de com-
petenciaeconomica, genersun
sistema de proteceion de datos
personales que exporta sus
efectos juridicos a quien se re-
laciona con ciudadanos, em-
presas y gobiernos de ese con-
tinente. Europa cred un solido
sisterna de proteccifin al consu-
midor ¥ ahora lidera un con-
cepto vanguardista como el de
los derechos digitales.

Europa, recelosa de Estados
Unidos, consideraquelos datos
personales no estan protegidos
en EUA. A su vez, EUA descon-
fia de China por compartir sus
datos e informacion en linea
conel gobierno. Una relaciondi-
gital sustentada en la descon-
fianza reciproca. jConsecuen-
cia? Europa ha decidido
desplegardatacentersalolargo
de su geografia, conlafinalidad
deprotegerlos datos personales
emitidos y creados desde alla.

Laagenda regulatoria conti-
naa con impuestos como la
tasa Netflix en Europa, liber-
tad de expresion y politicas de

gestion de datos, en Australia
y Nueva Zelanda. En México y
Brasil se ha intentado regular
la libertad de expresion de las
denominadas plataformas di-
gitales, y en el Senado norte-
americano se harevisadolaac-
tuacion de las mismas en
materia de competencia eco-
nomica. Actualmente, diver-
sos organos reguladores en
materia de telecomunicacio-
nesycompetenciaeconomica,
defienden para si, resolver en
materia digital.

En materia de economia co-
laborativa, Europa y algunos
paisesde América Latina regu-
lan un nuevo modelo de nego-
cio, como el de la movilidad y
lasentregas, con formas juridi-
cas que inhiben el ejercicio de
los derechos humaneos, lainno-
vacion y el desarrollo tecnolo-
gico, incorporando el derecho
al trabajo, impuestos especia-
les y viejaregulacion adminis-
trativo-municipal.

El universo digital esta en-
frentando un complejo siste-
ma de derechos humanos,
proteccion al consumidor,
propiedad intelectual, derecho
de las telecomunicaciones, de-
recho informatico, regulacion
de la Inteligencia Artificial, re-
gulacion fintech, regulacion
laboral, derechos digitales,
proteccion de datos v hasta
eeopolitica.

Lea completo enweb

Cambiar por cambiar

W Colombia
P es hoy un
R D€t ) pais  mejor
W’ que el que era
hace 30 afios.
Todas las es-

LUIS tadisticas, sin
m%sm excepcion, asi
Abogadn lo demues-
Iqvelescabwmagiymail com tran. El suefio
de la consti-
tucién del ‘01

-basado en el estado de dere-
cho, el imperio de la ley, la
economia de mereado y el res-
peto por los derechos indivi-
duales- no se ha realizado en
su integridad. pero en muchos
aspectos cualitativos y cuanti-
tativos las promesas constitu-
cionales estan, por lo menos,
en camino de cumplimiento.

No pueden decir lo mismo
los paises de la region que op-
taron por “cambiar de mode-
lo”, echando por la borda la
posibilidad de un cambio evo-
lutivo -por definicién, pausa-
do e incompleto- transandose
por un cambio “revoluciona-
rio”, gque prometia trasladar
de inmediato a la esfera terre-
nal toda suerte de gquimeras
maravillosas que acabarian de
tajo las injusticias e inequida-
des generadas por siglos de
indiferencia.

Fue asi como en 1998 el co-
ronel golpista Hugo Chévez se
posesiond como presidente de
Venezuela, juramentando so-

bre la “moribunda” constim-
cion vigente que transforma-
ria a su pais. Su propuesta era
refundar la Repablica, acaban-
do con el hambre, construyen-
do viviendas para todos, gene-
randoe educacion y trabajo,
dignificando las relaciones in-
ternacionales e invitando a los
empresarios a confiar en el
nuevo gobierno.

EL GOBIERNO
DE DUQUE,
SIENDO
GENEROSOS, HA
SIDO MUY FLOJO

“Es urgente para nosotros”,
dijo en ese entonces, este
cambio del “modelo econtmi-
co” porque hay que “diversifi-
car la economia, impulsar el
aparato productivo” y comple-
10: “Nosotros somos gente se-
ria [..] gque respetara los
acuerdos que se firmen y las
inversiones internacionales
que vengan aqui de cualquier
parte del munde. especial-
mente dirigidas al sector pro-
ductivo, que genere empleo.
valor agregado a la produc-
cion, tecnologia propia para
impulsar el desarrollo del
pais. No podemos seguir de-
pendiendo anicamente de esa
variable exogena que es el
precio del barril de petroleo™.

Muchos ingenuamente
aplandieron este discurso y la

realidad, ya sabemos, fue muy
diferente. Lo cierto es que Ve-
nezuela si cambio. De ser uno
de los paises mas ricos y pros-
peros del continente paso a
ocupar los primeros lugares
en mortandad infantil, ham-
bre, desplazamiento, crimen y
cuanta estadistica social y eco-
nomica existe. Algo parecido
ocurrio con la Argentina pero-
nista, el Chile de Allende, el
Perm de Velaseo y 1a Nicaragua
de los Ortega v. de todas for-
mas, por alguna razon incom-
prensible, los latinoamerica-
nos insistimos en experimen-
tar con estos personajes que
prometen redenciones inme-
diatas y no el complicado, lar-
g0 y frustrante camino del
cambio incremental.

El gobierno de Durue, sien-
do generosos, ha sido muy flo-
jo. La senda reformista de los
gobiernos colombianos post
‘91 se estanco, errores garra-
fales en la estrategia politica
llevaron a una costosa revuel-
ta social, el desbalance de las
finanzas pablicas nos hace
vulnerables a las tormentas de
la economia mundial, 1a paz
se implementd a medias y la
inseguridad se dispard. Sin
embargo, un gobierno llenc de
fracasos no justifica que le
pongamos un taco de dinami-
1a a todos los avances que he-
mos construido durante las al-
timas tres décadas.

CONSEJOS
PARA
LIDERES
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No se ate a un
proyecto, un
cargo, una
organizacion o
una ciudad. Su
nico amarre
debe ser con la
gran misidn de
su vida - su
proposito
superior.

Erica Williams

Bono educativo

A pesar de que los recursos del Gobierno
asignados al sector educativo son los mas
cuantiosos en la historia de Colombia, llegan-
do a los $49,5 billones y representado la
mayor partida (14%) del Presupuesto General
de la Nacion, la calidad de la ensefianza es
deplorable, pues los estudiantes del pais
muestran un pésimo desempefio en las prue-
bas, como las Pisa, que miden internacional-
mente algunas de las habilidades y conoci-
mientos necesarios para el mundo de hoy.

Ademis, cuando se trata de estudiantes de
escasos recursos, ellos v sus familias tienen
poca o nula libertad para elegir el plan de
estudios y la institucion educativa que mas se
ajusta a sus valores e intereses. Por si fuera
poco, la educacion estatal se encuentra alta-
mente burocratizada y pelitizada, capturada
por agremiaciones, sindicatos y grupos de
interés politico, mas interesados en adoctrinar
ideologicamente y en contrelar cupos, contra-
108 y puestos que en ayudar a formar ciudada-
nos integros y competentes.

La propuesta del bono educativo, presenta-
da originalmente por el premio Nobel de
economia, Milton Friedman,
contribuiria a solucionar
estos problemas del sistema
educativo vigente. La idea
consiste en que el Estado le
entregue a cada familia de
escasos recursos un bono o

mﬁa ‘,YL?M_ cheque intransferible destina-
Libertank do directamente al estudian-

te, quien sdlo podria canjear-

lo en una institueion educati-
va pablica o privada. De esta manera, cada
familia escogeria el colegio al que quiere
enviar a sus hijos, de acuerdo con sus priori-
dades. necesidades y valores, en lugar de
verse obligados, como sucede ahora, a matri-
cularlos en la escuela que les asignen las
autoridades.

QUE EL ESTADO, EN VEZ DE
FINANCIAR A L.OS CENTROS
DE ENSENANZA, FINANCIE
A LOS ESTUDIANTES

La primera ventaja de esta reforma es que
introduciria competencia en la educacion. Las
instituciones educativas que presten un buen
servicio y estén mejorando constantemente,
atraerian a mas estudiantes con bonos, mien-
tras que los centros de ensefianza que no
respondan a lo que busecan las familias, corren
el riesgo de perder sus ingresos. En conse-
cuencia, serian las instimiciones educativas
las que tendrian los incentivos mas poderosos
para contrarrestar los problemas que actual-
mente afectan a la gran mayoria de graduados
de 1a educacidn pablica.

La segunda virtud de un bono educativo
consiste en que el Estado, en vez de financiar
alos centros de ensenanza, financie directa-
mente 2 1os estudiantes. En el sistema actual,
solo los mas ricos pueden elegir el lugar de
estudio para sus hijos, pero con el bono edu-
cativo desapareceria esta injusticia. que dis-
crimina a los padres en funcion de su capaci-
dad economica. De esta manera, el Estado, los
politicos y 1os sindicatos dejarian de ser los
amos y duefios de la educacion oficial, para
entregarle el protagonismo y el control a
quienes realmente les debe corresponder: los
padres de familia.

Para empezar a hacer la transicion hacia
este nuevo modelo educativo, que de manera
parcial o total ya se viene implementando
exitosamente en paises como Suecia, Holanda.
Estados Unidos, Nueva Zelanda y Chile, desde
Libertank proponemos ampliar 1a competencia
de las entidades territoriales (departamentos,
distritos vy municipios) de tal manera que
puedan contratar el servicio de educacion a
entidades privadas cuando haya un déficit de
calidad en las instituciones del sistema educa-
tivo priblico de cada territorio y no solo cuan-
do haya un déficit en la capacidad o cobertura
de las instituciones educativas oficiales.



