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La reforma tributaria estd a punto
de convertirse en ley. Después de
superar los debates en las plenarias
del Senado y la Camara de Repre-
sentantes solo debe surtir el proce-
so de conciliacion entre los textos
aprobados en cada plenaria.

Estaesunadelasgrandesvicto-
rias legislativas del gobierno Pe-
tro, no solo por su aprobacion per
se, sino porque el espiritu de la
norma salié intacto a pesar de los
multiplesintentos delaoposicion
por hundir la iniciativa, aplazar
los debates o introducir modifi-
caciones que alejarian la meta de
recaudo, que hoy esta fijada en
unos $20biliones (en esperadela
conciliacion).

Los gremios de la produccion,
en particular las companias mi-
nero-energéticas, siguen insis-
tiendo en que el impacto de la re-
forma en las industrias extracti-
vas sera devastador.

Sin embargo, las cifras que
muestra José Antonio Ocampo,
principal figura detras de la ini-
ciativa, cuentan otra historia. El
ministro asegura que no ha habi-
doun proyecto de su tipo con mas
trabajo de conciliacién y negocia-
cion. Fruto de esto, por ejemplo,
fue la salida del impuesto a las
pensiones de mas de $10 millo-
nes,unadecision conlaquenoco-
mulga el propio Ocampo.

En esta entrevista, el ministro
hace un balance después de una
semana de fuego para la cartera
que lidera y les pide a los empre-
sarios y ala oposicion “que no ge-
neren panico”.

¢Qué eslo mas positivode la
reforma tributaria?

Conseguimos unos recursos pa-
ra poder financiar los programas
sociales del Gobierno. Infortuna-
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José Antonio Ocampo, ministro de Hacienda, en pleno debat de la reforma

damente, con el presupuesto que
fue presentado por la administra-
cién anterior, los programas de in-
version, como se [laman en la jerga
presupuestal, que son muchos, se
tenfaunareducciondel 10 % ysiuno
lo ajusta por inflacion era del 20 %.
Con la adicién aprobada por el

Congreso conseguimosunaumen-
to del 6 % y no una reduccion del 10
%. Lo que hace estareformaes, pre-
cisamente, generar los recursos
para poder destinarlos a los pro-
gramas sociales.

Algunos sectores considerania
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No generen panico”

José Antonio Ocampo, ministro de Hacienda, hace un balance
luego de la aprobacion de la reforma tributaria y responde a las
criticas de diversos sectores: desde el supuesto pupitrazo
hasta la presunta salida de empresas por temor a la iniciativa.

reformalaraiz de todos los males
por venir. éQué opina de esta
critica?

Muchos de los rumores que se
han generado son totalmente fal-
so0s. Entonces, lo que hemos esta-
do tratando de aclarar es que es
unareforma que no afectaal grue-

so de la poblacion. Por ejemplo, el
impuesto de bebidas saludables,
que en realidad no afecta a la po-
blacion, lo que hace es promover
patrones de consumo para que las
personas tengan menos enferme-
dades. Noesen contradela pobla-
cidn, es a favor de sus patrones de
salud. Nuestra estimacion es que
el efecto sobre lainflacion erasolo

-de 0,27 puntosen 2023. Ahora, con
las normas nuevas en que esos im-
puestos comienzan el 1.° de no-
viembrey seran graduales, el efec-
to sera minimo sobre el grueso de
la poblacion.

Por el otrolado tenemos el pani-
co que han generado algunas-em-
presas de petréleo y carbon por el
impuesto adicional. Pero ahi lo
unico que se estd haciendo es cap-
turando una parte del auge inter-
nacional y nacional de precios que
se estd teniendo, con el propodsito
de financiar el gasto social. O sea,
como 1o he dicho ptiblicamente,
siempre que teniamos bonanzas
cafeteras, cuando era nuestro
principal producto de exporta-
cion, el café aportabaextraordina-
riamente a las finanzas publicas.
Lo que le estamos diciendo al pe-
tréleoy al carbon es que ellos aho-
ra son los de las bonanzas y que
también contribuyan al financia-
miento del gasto social.

En el sector minero-energético ven
con profundaalarmalo que se
aprobd enlareforma...

De acuerdo con nuestra estima-
cién con precios medios, que son
los que tienen sobretasa del 10 %, el
sector petrolero vaapagar unatasa
efectiva del 38,4 %, entre el impues-
to de renta, la sobretasa y la no de-
ducibilidad de las regalias.

Curiosamente, también tengo
una estimacion que hicimos para
2018: con precios medios hubie-
ran pagado 37,9 %. Ahora, si usted
le incluye las regalias, que ya pa-
gaban porque eso no es nuevo, el
impuesto de las petroleras, por
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ejemplo, con precios medios se
eleva al 38,8 %. Francamente, lo
que estamos haciendo es captu-
rando una parte del auge para fi-
nanciar el gasto social.

Las cifras de tributacion que
manejan los gremios son mucho
mas altas...

LaAndidiceque las tasas de im-
puestos a las empresas son de 70 %
v 80 %. Lo que pasa es que, como lo
hemos dicho en el debate publico,
hacen el cilculo mal porque no
tienen en cuenta multiples facto-
res. No se tiene en cuenta que las
empresas también usan benefi-
cios tributarios y, por lo tanto, no
tienen un impuesto efectivo de 35
%. Y, segundo, que no todas las uti-
lidades que se tienen después de
impuestos las distribuyen como
dividendos. Por lo tanto, los divi-
dendos no son la totalidad de los
ingresos conlos cuales no se pagan
impuestos. Y, después, le agregan
tributos que no correspondenalas
utilidades porque son costos de
produccion, como el 4 x 1.000 o el
ICA. La tasa efectiva de tributa-
cion, que es lo que nosotros esti-
mamos, tiene en cuenta todos los
otros factores. Por eso es mucho
mas baja de la que estan diciendo.

Perddon que lo diga, peroesoeslo

que esta generando panico innece-
sario y eso, en parte, es lo que estd
contribuvendo a esta falta de con-
fianza en la seriedad fiscal que tie-
ne este Gobierno, que es total
Quierosenalar eso de formaenfati-
ca: vamos a cumplir la regla fiscal,
que la administraciéon Duque no
tuvo que cumplir por tres afos. Va-
mos a cumplirlay parte de estare-
forma es para eso. Y necesitamos
recursos adicionales parafinanciar
los programas sociales en forma
consistente con la regla fiscal. Tu-
vimos la gran satisfaccién esta se-
mana de que el Fondo Monetario
dijo que nosotros éramos fiscal-
mente responsables. Vamos a tener
lasemanaentrante la visitade ellos
v de las calificadoras de riesgo. En-
tonces, por favor, no generen pani-
co. Porque ese panico no corres-
ponde alas evaluaciones de ningtin
otro organismo. Esta reforma fue
apoyvada por todos los organismos
internacionales, por la OCDE, el
Banco Mundial v el Fondo Mone-
tario Internacional.

Enlos debates se culpo alareforma
de impulsar hacia arriba el precio
del dolar. éQué tanto influye la
tributaria en el panorama del délar?
Hay factores nacionales. Peroin-
cluso el panico que han generado
algunos segmentos de la oposicion
y el sector privado a la reforma
puede estar generando algunos
efectos internacionales sobre el

Segtin Ocampo, la conciliacion de la tributaria incluyé 400 horas de trabajo con los partidos politicos y los gremios. / custavo Torrijos - Et Espectador

délar v las tasas de interés. La se-
mana antepasada hubo una reva-
luacion de peso v una baja a las ta-
sas de interés cuando se genero
mas calma, pero esta semana he-
mos tenido efectos adicionales. El
mas importante fue la decision de
la Reserva Federal de Estados Uni-
dos. Reitero que todos los organis-
mos internacionales estan respal-
dando nuestra politica fiscal in-
cluida la reforma tributaria.

cLasempresassevanairconla
reforma?

Sobre el sector minero-energé-
tico nosotros estamos en esa ten-
dencia internacional de decir:
“Esesector, queestateniendouna
tendencia positiva, debe contri-
buir a las finanzas publicas”. Esa
es la tendencia internacional del
momento. Ahora, para el resto de
las empresas, les diria una cosa
enfética: si quieren criticar una
reforma, haganlo con la del afio
pasado, que aumento el impuesto
a las empresas del 30 % al 35 %.
Aqui no hemos hecho nada simi-
lar. Estamos llenos de beneficios
sectoriales y varios los mantuvi-
mos, como el de lavivienda de in-
terés social, el de cienciay tecno-
logia, lacultura, el medio ambien-
te... Solo se quitaron beneficios
sectoriales especificos.

¢Fue una reforma pupitreada, como
dijo la oposicion?

No ha habido reforma tributa-
ria mas concertada en la historia
de Colombia. Yo me he sentado
por lo menos 400 horas a nego-
ciar con el sector privado y todos
los sectores politicos, incluida la
oposicion. Por ejemplo, algunos
parlamentarios del Centro De-
mocratico votaron en contra, pe-
ro hicieron contribuciones. Quie-
ro agradecerles incluso a los opo-
sitores que nos ayudaron en el
proceso. El que diga que no he-
mos escuchado sus puntos de vis-
taesilogico. A Oscar Dario Pérez,
del Centro Democratico, le agra-
decemos por su apoyo porque
contribuyé a mejorar varios ele-
mentos del proyecto de ley. Le di-
ria a Miguel Uribe que, por favor,
aprenda de su colega de partido.

¢{Qué resaltaria de los cambios que
le hicieronalareformaenlos
debates?

Hay muchos cambios especifi-
cos. Comenzaria por uno que habia
sido objeto de mucha oposicion: el
de la eliminacion de ciertos ali-
mentos del impuesto saludable, to-
dolo que es el pan y la leche v sus
productos quedaron exentos de
ese impuesto. Esperamos, sin em-
bargo, que eso no multiplique la
produccion de productos que no
sonsaludables deestetipo. Enel te-
ma de la sobretasa a las empresas
de carbon se bajé un poco, de
acuerdo con la negociacion con al-

gunos grupos politicos.

Para el sector empresarial hici-
mos algunos ajustes que ellos pi-
dieron en el tema de zonas francas.
Los puertos pueden quedar siendo
zonas francas con el 20 % indepen-
dientemente a quién vendan sus
servicios. Establecimos unanorma
especial para las empresas que ha-
yan invertido mucho para producir
para el mercado interno. Las em-
presas que hayan aumentado ven-
tas en 60 % con relacion a 2019 tie-
nen tres afios al 20 %.

éCual es su vision del polémico
retiro delimpuesto a las pensiones?

Lo veo como una negociacion
politicaenun proceso democrati-
co. Si me lo pregunta, la normal
original era la correcta. Sigo pen-
sando que las pensiones deben
pagar impuestos, como todos los

otros ingresos.

Dehecho, este eseltinico paisdel
mundo en donde tanto los aportes
a pensiones son exentos de im-
puesto y la pension también. Yo hi-
ce la tarea: cuando la procuradora
me dijo que en Brasil y Argentina
no se pagan impuestos por las pen-
siones averigiié y en ambos lados
pagan. Mds atin, en todos los paises
latinoamericanos lo hacen.

Pero son acuerdos politicos. Uno
tiene que hacer ciertas negociacio-
nes. Sin embargo, tenemos una re-
forma tributaria que es altamente
progresiva. Los impuestos adicio-
nales recaen sobre personas de al-
tos ingresos o sobre sectores que
tenian beneficios tributarios exce-
sivos. Yo me hubiera ido por un ré-
gimen mas duro sobre zonas fran-
cas, por ejemplo.

<Cudndo va a haber otrareforma
tributaria?

Jamos a presentar una reforma
tributaria sobre impuestos depar-
tamentales y municipales con base
en la mision de descentralizacion
que se ha hecho con los goberna-
dores y alcaldes. Eso lo vamos a
presentar, pero unareformade im-
puestos nacionales... Para comen-
zar, le comento que este trabajado
ha sido muy duro. Realmente, creo
que ningun ministro se ha sentado
tantas horas a negociar una refor-
ma tributaria en la historia de Co-
lombia. La inica otra reforma que
presentaria, si esta reforma da re-
caudos suficientes o altos, seria pa-
rabajar el impuesto del 35 % que es-
tablecié a las empresas la reforma
anterior: volver al 30 % gradual-
mente, porque esa tasa de tributa-
cion st es de las mas altas del mun-
do. Se debe bajar en algiim momen-
to. Siestareforma es exitosaen tér-
minos de recaudo, me comprome-
to a proponer otra para bajar ese
impuesto.»



