El proyecto de reforma
tributaria fue aprobado en la
Cdmara de Representantes el

jueves, con la presencia de
los ministros de Hacienda,
José Antonio Ocampo, y del
Interior, Alfonso Prada. FOTO:
CESAR MELGAREIO. EL TIEMPO

asescenas dejtibi-
lo que se vieron el
jueves en la no-
che en el Congre-
so cuando la Ca-
mara de Repre-
sentantes le dio
subendicion final al proyec-
to de la reforma tributaria
dejaron en claro la enorme
importancia que para el Go-
bierno tiene la aprobacién
de la propuesta. Usualmen-
te aplomado, un euférico
ministro de Hacienda cele-
bré como pocos el que se
constituye en el triunfo mas
importante del Ejecutivo
hastala fecha. .

Si bien seguiran los deba-
tes sobre la procedencia de
la iniciativa, a la cual le fal-
tan todavia algunos pasos
para convertirla en ley de la
Repiiblica, lo que viene no
es menos importante. Tran-
quilizar a los mercados sur-
ge como una prioridad para
asegurar una marcha acep-
table de la economia en un
contexto internacional par-
ticularmente complejo.

Una clara expresion del
nerviosismo es el comporta-
miento delatasa de cambio,
que la semana pasada regis-
tr6 una seguidilla de maxi-
mos histéricos. Que el peso
colombiano sea la moneda
mas devaluada de la regién
en los tiltimos cuatro meses
-superando incluso al peso
argentino- muestra que hay
una crisis de confianza ha-
cia un pais que usualmente
habia sido bien visto por los
inversionistas.

Aparte del reto inmediato
de atajar el dolar, aparecen
otros que no son menos de-
safiantesy que estaninterco-
nectados. Tal como lo sefia-
16 el Dane ayer, la inflacion
sigue su marcha hacia arri-
bay se ubica por encima del
12 por ciento anual.

Por otro lado, las sefiales
de desaceleracion aparecen
con fuerza. Un “mapa de ca-
lor” sobre el ritmo de dife-
rentes actividades elabora-
do por Bancolombia mues-
tra que en octubre hubo
solo un sector en verde, cin-
co en amarillo o naranja y
seis en rojo, cuando en ju-
nio las variaciones altas se
observaron en siete renglo-
nes, las intermedias en cua-
tro y las minimas en uno.

Y las inquietudes con res-
pecto al mediano y el largo
plazo siguen a la orden del
dia. Despejar las dudas me-
diante sefiales claras y deci-
siones que muestren la vo-
luntad de mantener la casa
en orden se convierten en
un requisito inaplazable,
trasasegurar unmayor volu-
men de ingresos fiscales.

Sefiales equivocadas, en
cambio, arriesgan con pro-
longar 'y profundizar un cir-
culo vicioso inconveniente
para todos. Fuera de que al
Gobierno se le dificultaria
cumplir con sus promesas
de campaiia, el mayor peli-
groseriaun deterioro signifi-
cativo en la calidad de vida
delos ciudadanos.

Primero lo primero

Aparte de que lo recibido
por la Dian este afio supera-
ra con creces los prondsti-
cos iniciales, contar con 20
billones de pesos adiciona-
lesderecaudo en 2023 debe-
riaservir paradevolverlesla
calmaaaquellos observado-
resaquienes no les cuadran
las cuentas estatales. El ni-
vel del déficit piiblico, que
se dispar6 por cuenta de los
programas de emergencia
puestos en marcha durante
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la pandemia, necesita redu-
cirse para ser sostenible.

No obstante, si lo que lle-
ga acaba en mayores gastos
y no se guarda una parte
paracubrir saldosenrojo, la
reaccién puede ser muy ne-
gativa. Hasta ahora se sabe
que habra mas dinero para
programas sociales, pero
aqui se aplica plenamente
aquellode que el diablo esta
en los detalles, que se cono-
cerdn cuando se tramite
una adicién presupuestal.

Luis Fernando Mejia, di-
rector de Fedesarrollo, sos-
tiene que “una parte impor-
tante delrecaudo delarefor-
ma debe destinarse a redu-
cir el déficit fiscal, con el fin
de enviar una sefial a los
mercados de que en efecto
mejorara la posicion fiscal
neta del Gobierno Nacio-
nal”. Por su parte, el econo-
mista Mauricio Reina subra-
ya que “la definicién de qué
se hace con los 20 billones
es fundamental y lo que se
ha dicho hasta ahora es bas-
tante difuso”.

Aquellos que han escucha-
do a Gustavo Petro cuando
se refiere al tema sostienen
que tiene en mente ireas
como salud, educacioén, sub-
sidios directos, medioam-
biente o transicién energéti-
ca. Sincerar cuanto va para
cada una y convencer al
mandatario de que parte de
lo que se consiga habra que
economizarlo sera un enor-
me desafio para el ministro
de Hacienda. Este, de paso,
debera recordarle a su jefe

que el Presupuesto General

de la Naci6én ya aprobado
tuvo una adicion de mas de
14 billones frente a su-ver-
sién original, de los cuales
11,2 se destinaron al rubro
deinversiones.

Entre las verdades incé-
modas que estara obligado
a aceptar el Presidente es
que el costo de nuevas emi-
sionesde deudaviene en au-
mento, a lo cual se afiade el
servicio de las obligaciones
externas contratadas en do-
lares, afectado por la deva-

luacion del peso. Para que
los ingresos extras no se va-
yan en buena parte a pagar
bonos e intereses y no salga
lo comido por lo servido, la
mejor salida es fortalecer la
credibilidad en la politica
econdmica y conseguir que
la moneda nacional recupe-
re terreno frente al billete
verde.

Juntoalo anterior, resulta
indispensable unabuenana-
rrativa para explicar qué se
vaahacer con el finde mane-
jar el golpe que le dari la tri-
butaria al sector extractivo.
Como lo recordo el lunes el
Comité Autonomo de la Re-
glaFiscal, “losingresos deri-
vadosdelaexploraciony ex-
plotacion de hidrocarburos
son determinantes para la
estabilidad fiscal y la balan-
zade pagos de Colombia”.

En concreto, el ente ase-
sor record6 que estos “son
la principal fuente de oferta
de divisas, cerca del 40 por
ciento de las exportaciones
y del 20 por ciento de la in-
version extranjera directa;
y representan entre el 10 y
20 por ciento de losingresos
del Gobierno Nacional cen-
tral”. De tal manera, si los
analistas consideran que ta-
les entradas van a disminuir
yeventualmente adesapare-
cer, la percepcion de riesgo
acentuado permanecera.

Una manera de mitigar
esa impresion podria ser la
de autorizar nuevas explora-
ciones de petroleo y gas.
“No hacerlo es condenar al
pais a una crisis macroeco-
némicayesolosabenlostéc-
nicos y los inversionistas”,
afiade Reina.

Aunque queda la duda so-
bresilasreglas de juego que
aumentan en forma sustan-
cial la carga impositiva so-
bre Ecopetrol y otrasempre-
sas del ramo haran mas difi-
cil conseguir fondos para la
biisqueda de nuevos yaci-
mientos, cruzarse de brazos
es la peor opcion. “Estamos
viviendo un cambio sismi-
co0”, anota el experto Jorge
Restrepo.

De acuerdo con el profe-
sor de la Universidad Jave-
riana, se observa “un nuevo
panorama de condiciones
para el desarrollo social y
econdémico que traeria mas
escasez de divisas, pérdida
paulatina de la seguridad y
suficiencia energética, ade-
mas de un mayor costo ener-
géticoy de financiamiento™.
Si ello ocurre, “quedaria-
mos con un potencial de pro-
duccién menor al anterior y
con menor crecimiento, re-
dundando en un éstanca-
miento o deterioro de la po-
brezay del ingreso por habi-
tante”, aflade.

Las otras urgencias

Los desafios no terminan
ahi. Poner en cintura la infla-
cion mas elevada en lo que
va del siglo exige coheren-
cia en las decisiones y espe-
cialmente defender la insti-
tucion encargada de dar la
batalla. “Hay que respaldar
al Banco de la Repiiblica: es
asidesimple”, opina el exge-
rente de la entidad Juan José
Echavarria.

Experimentos que se han
intentado en otraslatitudes,
como los controles de pre-
cios, son una receta para el
fracaso. Lo anterior noimpi-
de esfuerzos puntuales del
estilo de aliviar las tarifas
eléctricas olograr que lare-
valuacion se revierta, pero
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socavar la autoridad del
Emisor es un error pues au-
menta la factura que debera
pagar la gente y también el
Gobierno.

Este tiltimo, por cierto, re-
quiere. entender la trascen-
dencia de las discusiones en
torno al salario minimo,
pues una cosa es devolverles
alos hogares el poder adqui-
sitivo perdido y otra caer en
la tentacién populista de ha-
cer un incremento despro-
porcionado. Basta recordar
quelacargapensionaloelva-
lor de lanémina oficial se ve-
rian afectados ante cual-
quier largueza, para no ha-
blar de un potencial aumen-
to en el desempleo si los cos-
toslaborales se disparan.

Mas complejo todavia es
conseguir alejar los temores
que hoy son la norma entre
empresarios y consumido-
res. Elsentimiento de “salve-
se quien pueda” que aflora
en las expresiones propias
delasredessociales es nefas-
toenlamedidaenquesetra-
duzca en una paralisis de la
inversion o una caida de la
demanda interna, que es el
granmotor de la economia.

A este respecto, Bruce
Mac Master insiste en que
“lomasresponsable es cons-
truir el escenario mas opti-
mista y positivo posible, da-
das la circunstancias”. Para
el presidente de la Andi “se
requiereelregresodelacon-
fianza, algo que pasa por
acabar con la polarizacién
que les puede servir a unos
cuantos politicos, pero no a
Colombia”.

Dicho ejercicio compren-

de didlogo y desarrollo de
consensos. “Necesitamos
hacer un ejercicio de madu-
rez colectiva y conversacio-
nes que involucren al sector
privado, el cual sin duda es
parte de la solucion y no del
problema”, agrega el diri-
gente gremial. “Si eso suce-
de, el primero que se va a
montar en ese bus soy yo”,
concluye.

Tampoco se pueden olvi-
dar las reformas pendientes

y la zozobra que pueden
crear. Dentro de la agenda
gubernamental se encuen-
tran -entre otros temas- sa-
lud, pensiones y normas la-
borales. En cada caso las
transformaciones seran pro-
fundas y arriesgan con pro-
longar el clima de incerti-
dumbre, més allid de cual
seasu suerte en el Capitolio.

Lo que pase estara condi-
cionado por la popularidad
del Gobierno que, dada su
fortaleza en el Legislativo,
puede llevarse la falsa im-
presiéon de que su margen
de maniobra es el mismo de
hacetres meses. Conuna po-
pularidad en descenso, Pe-
tro no solo esta obligado a
mostrar resultados, sino a
evitar que la economia se le
descuaderne.

Partedelo que necesita co-
mienza por unificar la parti-
tura en el interior de una ad-
ministracién en la que exis-
tenhondasdivisiones de per-
sonalidad, pero especial-
mente de ideologia. La desig-
nacién del ministro del Inte-
rior, Alfonso Prada, como
portavoz del Ejecutivo busca
que haya coherencia en los
mensajes y que las peleas de
hoy no vuelvan a aflorar.

Sin embargo, falta hacer
mucho mas. Aparte de que
la administracién necesita
pasar de los anuncios a las
realizaciones y comenzar a
pedirles cuentas a ministe-
rios y entidades piiblicas so-
bre propésitos y ejecuto-
rias, laretdrica presidencial
es factor de inestabilidad.

Acostumbrado a ser jefe
dela oposicién, Gustavo Pe-
tro parece en ocasiones pre-
ferir eserol que el de ser jefe
del Gobierno. Y aunque
siempre podra defenderse
apelando a las teorias de la
conspiracion, eventualmen-
te ese discurso acabari ago-
tandose.

Para colmo, el triunfo de
Lula da Silva en las eleccio-
nes de Brasil lo relega a un
puesto secundario como vo-
cero de América Latina. Si
se trata de hacerse oir al ha-
blar de asuntos globales, el
primer requisito de un lider
es mostrarse como un caso
de éxito en su propio pais y
eso, para alguien llegado al
cargo que todavia es un des-
conocido frente a sus cole-
gas, todavia estd por verse.

Durante la visita que hizo
a Aracataca el jueves pasa-
do, el Presidente delaRepi-
blica fue enfatico al afirmar
que “Colombia tiene uno de
los peores sistemas de salud
del mundo”. Si bien la afir-
macién ha sido rebatida por
los conocedores, vale la
pena recordar que se hizo
con ocasion del lanzamien-
to del modelo preventivo,
cuyo objetivo es anticiparse
a las emergencias médicas
detectando problemas de
manera temprana.

Mas alla del debate sobre
su conveniencia o viabili-
dad, seria incluso mas 1til
que la idea del modelo pre-

‘ventivo también se utilice

conrespecto ala economia.
Cualquier lectura a los sig-
nos vitales de la misma
muestra que hay sintomasy
desbalances preocupantes
que requieren atencién in-
mediata.

Y responder a las luces de
alerta es clave, sobre todo
ahora que la reforma tribu-

_taria quedo atras y el Minis-

terio de Hacienda puede
concentrarse mas en ellas
paraponer en practicaaque-
llo de que prevenir es mejor
que lamentar.



