Dos miradas sobre la tributaria

Mientras que el Gobierno cataloga la aprobacién del proyecto de ley como un
logro que beneficiard a los colombianos, el sector minero-energético, el que
mas pagard en impuestos, dice que su carga tributaria es desproporcionada.
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La aprobacion es una sendal
positiva para los mercados’

Junto con el ministro
de Hacienda, José Anto-
nio Ocampo, uno de los
artificesdelarecién apro-
bada tributaria que bus-
ca recaudar 20 billones
de pesos es Luis Carlos
Reyes, el director de la
Dian. En entrevista con
EL TIEMPO, el funciona-
rio asegurd que esta re-
forma enviara una sefial
positiva alos mercados y
que solo toca a los que
mas tienen.

¢Esta contento conlo
logrado?

Si, estaaprobaci6n por
20 billones de pesos es
unlogro historico. Se tra-
tadeunareforma progre-
siva y que subsana una
parteimportante delare-
gresividad que hay en el
sistema  colombiano.
Ademas, permitiré finan-
ciar un programa de go-
bierno que esta enfoca-
do en suplir muchos de-
rechos de la Constitu-
ci6n que hasta ahora no
se les ha podido dar un
cumplimiento total.

Llega justo cuandola
economia esta
atravesando seiiales
de desaceleracion.
¢Erael

mercados se calmen
conlaaprobacién de
latributaria?

Si, el Gobierno esta
mostrando una respon-
sabilidad fiscal y eso es
una sefial positiva para
los mercados.

¢Se podria decir que
con estareforma
solo ponen mis los
que mas tienen?

Sin duda alguna.

Pero los impuestos
ludables silos van

¢Qué nuevos dientes
ledalareformaala
Dian?

En primer lugar, pas6
un articulo que le da al
Presidente las facultades
extraordinarias para re-
estructurarlacarreraad-
ministrativa de la Dian.
Igualmente, quedélaam-.
pliaciondelaplantadela
entidad que no tiene los
funcionarios. Y, por alti-
mo, continuar conlamo-
dernizacion digital de la
entidad, para lo cual se

atener que pagar las
personas. ¢Cuales
productos quedaron
gravados?

Estos impuestos afec-
tan a algunos productos
con la intencion de que
se sustituyan por otros
que no estan gravados.
La idea es que la indus-
tria vaya cambiando su
oferta por unos mas salu-
dables. Por ejemplo, el
pan no entro en la lista.
Otros como los alimen-
tos de paquetes, papas
fritas, chicharrones em-
pacados obebidas azuca-
radas si. Pero la econo-
mia popular, la persona
que compra en la tienda
debarrio, novaaserres-

delis

apropiado?

Sibienlareformatiene
un aumento de impues-
tos, no es para el grueso
de la poblacién, sino
para los que mas tienen.
Creemos que no tendra
una afectaciéon grande
entérminosde desincen-
tivos para el consumo.
Hay una coyunturamun-
dial que no es la que nos
gustaria, perono hay ele-
mentos en lo aprobado
para que se afecte la eco-
nomia familiar.

Uno de los puntos
mas controversiales
fue el delasobretasa
derentaalos
petroleros y mineros
ylano deducibilidad
delasregalias.
¢Podriallegar a
tener un impacto
negativo?

No, esostemores no es-
tan justificados. Se hizo
un proceso de consulta
muy cercano con Ecope-
trol para entender el sec-
tor. Incluso, miembros
de la junta participaron
en el proceso de la refor-
ma. Estamos seguros de
que si bien esto le sube
los impuestos a la indus-
tria, va a seguir generan-
do muchisimas utilida-
des por un tiempo largo.

¢Esperan que los

¢Han calculado
cudnto podria elevar
lainflacién estos
nuevos impuestos
saludables?

Es un impacto bajo.
Las estimaciones que he-
mos hecho estdn alrede-
dor del 0,3 por ciento de
contribucién a la infla-
cién.

Aparte de esos 20
billones para el
2023, lareforma
plantea un plan para
laevasionyla
elusién tributaria.

a

“Estamos seguros

de quesibienla
reformale sube los
impuestosal

estautilizando un présta-
mo del Banco Interameri-
cano de Desarrollo
(BID), entre otros.

¢Coémo quedé la
circel para evasores
y por qué es tan
dificil pasarlo en el
Congreso?

Pensamos que la car-
cel para evasores vaaser
una herramienta impor-
tante para disuadir a las
personas de practicas
evasivas. Lo que quedé
esquesiunapersonaeva-
de una primera vez,
Ppaga; la segunda, puede
haber atenuantesyapar-
tirdelatercerase enfren-
taauna pena de la priva-
cion de la libertad que
puedeirhastalos9afios.

éSelogré meterla
propuestade
prohibir los pagos en
efectivo de mas de 10
millones de pesos?

Esono se incluy6 debi-
do a una serie de dificul-
tades operativasy de pre-
ocupaciones de constitu-
cionalidad.

El Centro
Democriticoya
anuncié que
demandari el
proyecto. Yala Corte
tumbé una
tributaria en 2018,
¢habria temor?

Todos los que partici-
pamosen este procesote-
nemos muy presente el
cuidado que hay que te-
ner entérminos de trami-
te precisamente por las
experiencias pasadas.
Creemos que hemos
cumplido con todos los
requisitos tanto de for-
ma como de fondo para
que lo que hemos apro-
bado se sostenga sin pro-

sector minero- blemaenla Corte.

energético, este . .
vaaseguir ¢Este gobl;mo haria
generando :lrli‘l:::tegqn? -
muchisima: De lo que si

utilidades porun
tiempolargo”.

estd en los planes es la
idea de reformar el siste-
madetributacién territo-
rial.
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Estd en juego la viabilidad
de la industria minerd’

En entrevista con este
diario, Juan Camilo Nari-
fio, presidente de la Aso-
ciacién Colombiana de
Mineria (ACM), reitera
quelatributariagrava de
maneradesproporciona-
daalsector minero-ener-
gético. Piden que se eli-
mine la no deducibilidad
de las regalias y que se
disminuya la tasa de ren-
taa5 puntos.

éQué les ha parecido
eldebatedela
reforma tributaria?
Sindudahasidounare-
forma tributaria en la
cual ha habido una inte-
raccién con el Gobierno,
peroen el caso del sector
minero, no ha sido un
dialogo realmente que
produzca efectos. Empe-
zamos con la propuesta
inicial, pasando de una
tributacion efectiva del
72 por ciento, que es lo
queahoratienenlascom-
paiiias de carbon, a un
90 por ciento. Hoy, des-
pués de tres meses, sigue
siendoigual.

¢Como impacta al
sector?
Cuandounotiene unas
tributaciones tan altas,
lo que finalmente se esta
generando es un desin-
centivo profundo. Enton-
ces lo que esta en juego
con esta aprobacion de
la tributaria es la viabili-
dad de laindustria mine-
ra hacia adelante. Las in-
versionesque puedenlle-
gar a Colombia para bus-
car y extraer minerales,
incluso los estratégicos
paraunageneracion eléc-
trica mas diversificada,
estan comprometidos.
Las producciones van
a bajar debido a que las
inversiones no van a lle-

le ha aportado a la Na-
ci6n unos 5 billones de
pesos anuales. Este afio
de buenos precios ya no
vanaser 5,sino14,7billo-
nes de pesos, y eso antes
de la reforma. Este afio
van a ser casi unos 10 bi-
llones de pesos mas.

éQué aumento seria
razonable para
ustedes?

Después de esta apro-
bacion de la reforma tri-
butaria, Colombia va a
ser el Ginico pais en el
mundoenel cuallasrega-
lias no son deducibles y,
por tanto, no son consi-
deradas un costo. Esoes,
en esencia, que los otros
paises tienen una racio-
nalidad; lo que estd ha-
ciendo Colombia pasa
por encima de esa racio-
nalidad, pero también
delajurisprudenciay las
decisiones por lo menos
recientes del Consejo de
Estado. Y la segunda me-
dida, de hasta 10 puntos
adicionales en renta,
hace que el sector mine-
roydecarbén en particu-
lar esté muy gravado.

Con todo eso seria 55
por ciento de impuesto
de renta a las empresas
demineriade carbon. En
paises de América Latina
ese impuesto estd en 26
por cientoy enlos paises
delaOcde, en 21 por cien-
to. Por eso, nuestra pro-
puesta es que estariamos
dispuestos a unos 5 pun-
tos adicionales en renta.
Desde un inicio dijimos
que lo mas adecuado es
hacer una estructura tri-
butaria juridicamente
aceptada, comparativa
con otros paises, que no
genere desequilibrios.

¢éQué tanto impacta
los 1

gary, por elre-
caudodetodoslos colom-
bianosen el mediano pla-
zose vaaver afectado.

¢Cudntos impuestos
aporta el sector hoy?
¢Estan dispuestos a
dar mas por las
ganancias extras?
Eso es un debate im-
portante, porque es par-
tedelaconversacionque
planteé el Gobierno: que
elsector mineroy el de hi-
drocarburos también de-
beria aportar mas plata
en épocas de mejores
precios. Peroesoyalotie-
ne la estructura tributa-
ria del sector. Se lo voy a
ejemplificar en cifras.
Histéricamente, en pro-
medio, laindustriamine-
raenimpuestoderentay
enlosaportes de regalias

El sector minero em-

plea alrededor de un mi-
116n de personas en todo
el pais. Eso, enlamedida
en que ya las produccio-
nes empiecen a bajar,
quelasinversionesnolle-
guen al ritmo que antes
llegaban, por supuesto
esa estabilidad social y
las dindmicas econ6mi-
cas de muchas regiones
del pais en algiin grado
se va a ver impactadas.
Hoy el carbon colombia-
noy el empleo que gene-
ra esta industria es mas
vulnerable que nunca,
con la reforma, a los fac-
tores externos.

¢Qué efectos prevén
en consumidores?
Gran parte de los pro-
ductos necesarios para
la vivienda de interés so-
cial, para que los colom-
bianos podamos arre-
glar nuestras casas, con-
sumen carbon. Y ese car-
bén ahora tiene una tri-
butacién mayor. Por su-
puestoel cemento, las ce-
ramicas, los ladrillos, las
baldosas, todo va a tener
un incremento en rela-
cién con que estas mate-
rias primas para hacer
esos bienes, esos produc-
tos finales, el proximo
afio van a costar mas.

¢Qué opina el gremio
dela transicion
energética que busca
el Gobierno?

Las generaciones eléc-
tricas mas diversificadas
son necesarias, y para
€s0 se necesitan mas mi-
nerales. Si se quiere im-
plementar una politica
publica de transicion
energéticaen el pais, una
deseguridad alimentaria
-queestambién el prop6-
sito de este Gobierno-,
necesariamente debe te-
ner otra politicacoheren-
te con estas, que es una
de fomento minero. Por-
que si no, no se pueden
extraer minerales como
las ureas, los fosfatos que
los fertili yelcam-

a

“Desde un inicio
dijimos que lomads
adecuado es hacer

unaestructura
tributaria
juridicamente
aceptada,
comparativa con
otros paises, que
nogenere
desequilibrios”.

ponecesitan, y no puede
haber cobre ni magnesio
que las turbinas edlicas
también necesitan para
generar electricidad.

Concretamente,
écuiles son los
cambios que piden?
Queseeliminelano de-
ducibilidad de las rega-
lias, eso es antitécnico y
va en contra del ordena-
miento juridico del pais;
y que se disminuyan los
puntos adicionales en
renta a 5 puntos, que es
lo que tienen los otros
sectores economicos.



