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(Hay en Colombia un
sistema pensional justo y
universal?, ;se puede
tenerlo?

En Colombia hay 2.5 millones de pensionados, 62% en
Colpensiones, 28% en regimenes especiales ptiblicos y 10%
en RAIS.
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RICARDO BONILLA

LO MAS ¥ISTO

Como caleular la iquidacidn al
@ salir daun trabajo

B Fofo: NoficlasRCN.com

Catar 2022; Pitonisa pradica el

I a pregunta sabre el sistema pensianal que tenemas tiene una dnica y @ campasn del Mundial

ratunda respuesta: NO. Diesde hace das siglas, 1819, a la vuelta de la
Caleuls cudnta plata le deben
Eatalla de Boyac4, se inicio el sistema especial que ampard al nueva Ejército () pagardeliquidacién al
termninar un contrato laboral

de la Republica, 80 afios mas tarde, con la Constitucidn de 1886, se amplid a

iEstilo adad mmedia! Mesdeanio
@ qua intentd mygresar heor a

. . . \ Catar recibird latigazos como
funcionarias del Estadao. Las trabajadares particulares salamente fueran castigo

los congresistas, luega llegaraon las Altas Cartes, el Magisterio y los

asumidaos en 2l naciente IS5 Pensiones en 1965, que tenia 28 afios de vida @ T

cuanda fue madificada por la Ley 100/93, la que nos dejd cuatra regimenes latigazos por alcoholilegal

cantributivas y una cobertura insuficiente. &Como recibir el hono da
@ adulto nayor sin pension?

Después de la Ley 100/93 quedaran cuatro regimenes contributivas: i) los ® Como agendar citas davisa

. . - A EEUUen d
excluidos o na reglamentados en dicha Ley, FFMM, Palicia, Magisterio y — FIL 08 Mases

Ecapetral, todos publicas v que siguen tenienda tratamiento especial y san



pagados par &l Estada, ii) las regimenes especiales reglamentadas en dicha
Lay para ser marchitadas en 2014, sala coma cotizantes, rama judicial,
cangreso ¥ funcianarios del ejecutivo nacional y territarial, cuyas beneficiarios
canfiguran hay un derecha adquirido y son pagados par el Estado, dii) las
trabajadares particulares ¥ funcionarios puablicos que na clasifican en los das
regimenes anteriares, pueden afiliarse al régimen de prima media RPM, antes
ISS hay Calpensiones, a iv) al régimen de capitalizacidn individual RAIS. Para
las adultas mayares sin bengficias se cred el régimen subsidiada Calombia

Mavyaor, tambign pagadao por el Estada.

En un sistema pensional contributivo existen, al menas, cinco parametras que
cantribuyen a disefiar la sostenihilidad y universalidad del mismo, ellas san: i)
edad para acceder al heneficio pensional, ii) &l tiempa catizado, medido en
semanas para llegar a limites entre 23 y 26 afias, iii) la tasa de cotizacidn ¥ su
distribucidn, praveniente del ahorro forzosa decretada por la Ley, iv) el ingresa
base de liquidacidn IBL, con el que se determina la tasa cotizada y la tasa de
reemplazo en el beneficio pensional, y v) la tasa de reemplazo en el beneficia
pensional, medida sobre el ingresa que catizaran las persanas. Ninguna de
estas parametros es universal en Calambia, todos difieran segin sea &l

régiman contributiva dande este afiliado el ciudadana.

Respecto a los cincao parametras, la siguiente es la situacian colombiana

vigents:

En principic la edad para acceder es 57 afios mujer y 62 hombre, sin embarga
en FFMM vy Palicia predomina el escalafan, en Magisterio la edad es igual para
hombras ¥y mujeres y en Eeapetral funciona la regla 70, entre tiempa trabajada

v edad fisica, en todaos los casas genera pensian temprana.

El tiempa cotizado es una ficcidn, parque depende del gradao del escalafan, la

parmangncia ¥ frecuencia en las trabajos, v la inclusidn del Fonda de Garantia
da Pensidan Minima FGPM gue abrid una brecha entre RAIS y Colpensiones, de
150 semanas o tres aiios, dejando personas que acceden con 1.000 semanas

y otras con hasta 1.800 semanas.

La tasa catizada es 16%, distribuida en 4 empleada y 12 empleadar, de la que
entra a la cuenta personal 11.5 en RAIS y todao lo catizado en RPM y regimenes
publicas, difiere cuanda €l trabajadar es independiente u Orden de Prestacidn
de Servicios OPS, cotizandao sabre el 40% del ingreso a el 100% sies un
SMMLY, el IBEL es mas homogéneq, es el salario basico, sin primas ni cesantias
ni atras ingresas, no abstante, en regimenes especiales aln se discuten
diferentes versiongs surgidas de estradaos judiciales, y la tasa de reemplaza es
el tema de mayar divergencia, en RAIS con el FGPM puede llegar al 100%,
migntras par fuera de pensidn minima es alrededaor del 30%, en RPM oscila
entre 65% y 80%, seguan sea &l tiempa efectivamente cotizado, en regimenes

especiales puede llegar al 100% del dltimo suelda repartado.



La Lay 100/93 se aprabd con la promesa de construir cabartura universal de la
poblacidn econdmicamenta activa PEA, 28 afias después sigue sienda
pramesa incumplida. La cabertura universal solamente existe entre los
funcionarios pablicos de carrera y pravisionales, mientras para los
trabajadores particulares se da el 100% en afiliados y 38% en catizantes
efectivas, sea RAIS o Calpensiones. La expectativa de lagrar pensianarse es
mayar en Calpensiones, 40%, que en RAIS, 30%, v llega al 100% en
funcionarios pablicos. Los que no se pensionan reciben una devalucian de lo

catizada y acuden a Calambia Mayar o a BEPS para abtenar un subsidia.

Coma ¢l sistema se financia con aharro forzosg, toda la PEA esta afiliada al
sistema, en cualquiera de los regimenes contributivas, hay 18 millones en
RAIS, 7 en Calpensianes v 0.7 en las regimenes especialas pablicos, sin
emhargo, sala cotizan efectivamente alrededar de 10 millanas de
calambianas, ellas son laos duefios del aharra acumulado, el cual solo puede

reclamar al cumplir la edad de retiro, mientras tanto, permanece en el sistema.

En Colombia hay 2.5 millones de pensionadas, 62% en Calpensiones, 28% an
regimanes especiales publicos y 10% en RAIS, que se pagan mensualmente
can recursas pravenientes de las catizaciones y el Presupuesta General de la
Nacidn PGN. Hoy los cuatra regimenes actian coma "compartimientas
estancos”, cada uno con sus propias cuentas, la realidad es; PGN paga las
pensiones de los regimenes especiales de arigen puablica y €l faltante de caja
da RPM Calpensianes, la guea constituye desaharra piblica, mientras &l

acumulada en RAIS paga al 10% de pensicnadas y sigue acumulanda.

Laos cotizantes particulares apartan al sistema $38 hillones anualmente, 525
en RAIS v 813 en Calpensiones, la namina sumada de ambas vale 38
hillanes, 334 en Calpensiones y 54 en RAIS, el sistema se encuentra en el justa
equilibriac donde catizaciones pagan pensiones. La namina de Colpensiongs se
paga de tres fuentes, cotizacianes $13b, deslizamientas desde RAIS, $10b ¥
PGN $15b. Coma sistema, o que hay hay es un aharra privada, el acumulada
de RAIS, financiado con desaharro pablico proveniente del PGN. Eso es

insastenible y debe carregirse para lagar un sistema justo ¥ universal.

@ricardobonillag

Presidente de Findeter y exsecretario de Hacienda de Bogota.

{Mis opiniones no comprometen a la entidad)

Par: Ricardo Bonilla

‘ Pensiones en Colombia
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