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Sepultura al

codigo minero

El sector requiere mayor celeridad a los tramites y

procedimientos, y acceder a la seguridad juridica.

ELNUEVO gobierno preten-
de darle sepultura al codigo
de minas (ley 685 de 2001),
esun desafio que merece de
una alta responsabilidad,
dado que la constitucién de
1991, nos convocod a pensar
en un Estado moderno,
igualitario, solido, descen-
tralizado con autonomia y
competencias de los entes
territoriales e instituciones,
dandole una alta valoracion
a la unidad politica, para
mantener cohesionada a las
regiones con el conjunto del
Estado-Nacion, para un Es-
tado mas eficaz, que en este
caso necesitaba de una nor-
ma novedosa, y posterior-
mente nacié la ley 685 de
2001, como una solucién,
bajola pretension de unase-
guridad juridica fundamen-
tado en que el Estado, es
propietario del subsuelo co-
lombiano y de los recursos

naturales norenovables (Ar-
ticulo 332 C.P). ¢Por qué en
ese entonces se penso que
la legislacion minera tenia
que ser moderna?, se conci-
bib que se debia motivar la
participacién de la inver-
sién privada, como asi fue,
dejando atris las expectati-
vas de los pequefios mine-
rosy de subsistencia.

Los cambios que se pien-
san como el de la transicion
minera hacia la energética,
es un asunto esencialmente
econdmico, que tiene unim-
pacto fuerte, {y por qué?
Historicamente se hatenido
como una bandera de desa-
rrollo, pero que no haidenti-
ficado una visiéon en tecnolo-
giasy de ciencias parahaber
producido beneficios eco-
némicos y sociales. Ese pos-
tulado no lo integro6 la ley
685de 2001. Lano sustenta-
bilidad del suelo minero
porlafaltade tecnologiaala
pequefia mineria, como la
ausencia de una normativi-
dad sostenible, no produjo
los resultados, las estrate-
gias eficaces y la voluntad
politica para sacar a ese sec-

tor minero de la subsisten-
cia,sinoqueloscondujoala
desesperanza y al precipi-
cio.

Situarnos frente al mo-
mento histérico cuando na-
ci6 la ley 685, trajo una ma-
nada de procedimientos y
principios nefastos: “Canon
superficiario” (no se com-
prende la justificacion del
pago, no hay impactos al-
canzados). “Primero en el
tiempoy en derecho” (nose
han garantizados derechos
sociales a los pequefios mi-
neros, tampoco “sin impor-
tar si es la persona mas id6-
neaen términos técnicos, fi-
nancieros, morales, socia-
les y ambientales”). “Dere-
chodeprelacién” (nogaran-
tiz6 los derechos sociales y
legales de los nativos en sus
territorios, se convirtié en
un procedimiento funesto
para adquirir el titulo mine-
ro, o para formalizarse, sin
ningtn respaldo econémi-
co, ni en tecnologia), todas
esas figuras sin impactos
certeros favorables. Como
complemento el actual codi-
go de minas se qued6 con
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un gran sinniimero de arti-
culos no desarrollados,
inaplicados.

La catalogacién de la mi-
neria de utilidad puablica e
interéssocial (Art. 13 ley 685
de 2001), no se ha corres-
pondido con las garantias
constitucionales a dere-
chos, sin haberse logrado la
utilidad publica, ni siquiera
por lo captado por el canon
superficiario, o, por el mo-
delo de regalias, que pese a
que la mineria es el sector
que mas las produce, a los
pequeiios mineros y de sub-
sistencia no han sido benefi-
ciados delasregalias en pro-
yectos revertidos en tecno-
logias, y en presupuesto de
inversiones econdmicas.
Ha estos sectores se les ven-
di6 la idea de un codigo de
minas como ese aroma grie-
go parecido a la mistica am-
brosia con olor dulce, como
una “mezcla de agua purifi-
cada, miel, fruta, aceite de
oliva, queso y cebada”, no
les produjo rentabilidad.

¢Qué tipo de modelo re-
quiere hoy el sector mine-
ro?, ¢quéroles paralareacti-
vacién econémica y para el
uso del suelo sustentable?
1.- Una seguridad juridica
que garantice un rol mas
participativo y equitativo.
2.- Cambios rotundos que
generen mayor celeridad a
los tramites y procedimien-

La minerfa ilegal afecta el medio ambiente y la actividad de las empresas formales. Archivo

€6

Se requiere
una renovada
normatividad
minera con
estandar de
gestion de cum-
plimiento nor-
mativo y ODS”.

tos, con menos imposicion
derequisitos logrando la se-
guridad juridica. 3.- Mas
dientes a la fiscalizacién mi-
nera ante vulneraciones, el
testaferrato y el lavado de
activos. 4.-enfoque multiac-
tor para la participacién del
Estado, Sociedad Organiza-
da, Empresa y Universidad.
5.-Garantias para una mine-
ria socialmente integrada,
inclusiva regionalmente,
competitiva. 6.-Una formali-
zacién con oportunidades
para la mineria ancestral,
7.- un marco normativo de
alcance a la gobernanza mi-
nera, con instrumentos no-
vedosos de amplitud del ho-
rizonte hacia la transicion
energética, o, para empujar
la diversificacion de la ca-
nasta minera hacia la ener-

gética. 8.-unarenovada nor-
matividad minera que cons-
tituya el estindar de gestion
de cumplimiento normati-
vo, y conlos Objetivos de De-
sarrollo Sostenible de la Or-
ganizacién de las Naciones
Unidas. - 9. Mayor seguri-
dadsobre el alcance de utili-
dad piblica y funcién so-

Se requieren de cambios
muy fuertes, que deman-
den de otra actitud y de una
forma diferente de pensar y
hacer visible la gestion.
Como muestra, en el Plan
Nacional de Mineria con ho-
rizonte a 2025 (2017) se de-
tect6 que persisten necesi-
dades identificadas, entré
ellaslaaplicacion de estrate-
gias que han sido poco efec-
tivas, que vale la pena pen-
sar como oportuna solu-
cion ante las causas-efectos
derivado de lineamientos
que se volvieron repetitivos
en los diversos planes que
produjeron modelos mine-
ros que no alcanzaron los
desafios ante las demandas
paralaexplotaciéon de mine-
rales, por eso el pais pide a
gritos una reforma estructu-
ral de un Plan de innova-
cion disruptivo, y el naci-
miento de una nueva nor-
matividad ante los restos de
laley 685 de 2001.
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