48 /

Asi se comport6 el délar esta semana (2022)

Cifras en pesos

4.960
4.940
4.920
4.900
4.880
4860 = n
4.840

495000 T

Nov. 21

landada da g o e e e e e e e e e e S e S S T )

EL ESPECTADOR / DOMINGO 27 DE NOVIEMBRE 2022

490704

Nov. 22

El Salmon

;Enqué
gastara el
Gobiernola
platadelos
colombianos?

La alianza de El Espectador, Fescoly
Congreso Visible de la Universidad de Los
Andes le explica como fue la aprobacion
delos $405 billones del presupuesto vy en
qué piensa invertirlos el Gobierno.

LAURA WILLS, SEBASTIANBITAR
YSARUYTOLOSA

El Presupuesto General de la
Nacion (PGN) es el instrumento
de planeacién financiera mds
importante de la politica fiscal
delpais. Endichaleyseplantean
todas las responsabilidades ad-
quiridas por parte del Estado
colombiano; se organiza el gas-
to, y se delimitan las reglas para
el manejo financiero del afio si-
guiente. Dado que el Estado co-
lombiano suele tener mds gastos
queingresos,siempre esnecesa-
rio balancear en el presupuesto
el pago de las responsabilidades
de deuda contraidas, el funcio-
namiento del gobierno, los re-
cursos para los programas so-
ciales y los nuevos proyectos. El
presupuesto que se aprueba de-
be cumplir, ademds, con laregla
fiscal, para que el limite de en-
deudamiento razonable no se
exceday se mantengalasosteni-
bilidad de las finanzas publicas.

Laley de presupuesto, “por la
cual se decreta el presupuesto,
rentas y recursos de capital y
Ley de Apropiaciones parala vi-
genciafiscaldel1.°deeneroal 31
de diciembre de 20237, fue radi-
cada como proyecto por el ante-
rior ministrode Hacienday Cré-
dito Publico, José Manuel Res-
trepo, el 28 de julio de 2022, an-
tes de la inauguracion del go-
bierno del presidente Gustavo
Petro. El tramite legislativodela

iniciativa lo liderd el nuevo mi-
nistro, José Antonio Ocampo, y
tuvo mensaje de urgencia. E1 21
de septiembre se aprobé el pri-
mer debate en las comisiones
terceras y cuartas conjuntas del
Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, y el
17 de octubre fue aprobado en
las dos plenarias. El monto ini-
cial del presupuesto que se ha-
biapresentado en el proyecto de
ley fue de $391,4 billones, pero
fue aumentado aunpocomasde
$405 billones en el tramite del
proyecto.

Al presentar el proyecto de pre-
supuesto el gobierno anterior esti-
mo un déficit fiscal del 5,6 %. Sin
embargo, segtin el ministro de Ha-
cienda entrante, dicho déficit fue
subestimado porque no incluye la
deudaadquirida por responsabili-
dades correspondientes al Fondo
de Estabilizacion de Precios delos
Combustibles (FEPC). El vacio
fiscal relacionado con la estabili-
zacion de los precios de los com-
bustibles se dio tras el crecimiento
del precio del petréleo Brent, que
llegé a registrar cotizaciones dia-
rias de hasta US$122 por barril,
como resultado de la guerra en
Ucrania. El FEPC obliga al Go-
bierno a subsidiar una parte del
precio de la gasolina cuando los
precios del petréleo suben, por lo
que con esta subida dramética el
Gobierno qued6 obligado a gastar
$25.4 billones en ese subsidio, una
cifra mayor a todos los recursos
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La votacion del presupuesto en el Congreso

Niimero . Qué ‘Quién |
de debate se voto votd

Presupuesto asignado por cartera
e (COMO porcentaje del presupuesto total)
Votos  Votos

a favor }en-comra 3
X
Primer bloque Comision + Servicio de la deuda publica nacional \
; de 90 articulos Cuartadela : ;
Primero  21/09/2022  “qeno tenia Cémara de 28 0 & Salud y proteccién social
proposiciones  Representantes ¢
® Defensa y policia
Primer bloque Comision @ Inclusion social y reconciliacion
- de 90 articulos Terceradela
Primero  21/09/2022  quenotenia Camara de 27 0 & Minasy energia
proposiciones ~ Representantes
@ Vivienda ciudady territorio
Primer bloque 1 : o h
: i de 90 articulos ((::Sa:?t):lgg " ) # Justicia y del derecho
R " gue no tenia Senado ’ » Organismos de control
proposiciones
# Tecnologias de la informacion
gggwgratratllggrgi COmiSiOﬂt y las comunicaciones
Tercero  21/09/2022 " gieno tenia TeSrcgradde. 13 0 @ Presidencia de la Republica
e enado
Radia e @ Relaciones exteriores
Plefaria dela @ Comercio, industria y turismo
Segundo  18/10/2022  Proyectode Ley Camara de 144 13
Representantes Inteligencia
Ciencia, tecnologia e innovacién *
Empleo publico #
~ Informacion estadistica !
Cuarto  18/10/2022  Proyecto de Ley P!ggﬁraiadget 71 7 Cultura *

Sistema integral de verdad, ;
justicia, reparacion y no repeticion
Deportes y recreacion *
Congreso de la Republica ®
Comercio, industria y turismo ®
Ambiente y desarrollo sostenibie ®
Relaciones exteriores ™=
Planeacion =
Presidencia de la Republica =
Registraduria ==
h
E ]
‘m
-

Comparacién con el presupuesto de 2022

io porcentua! de la

2023 en relacion

* Presidencia de la Republica
Inclusion social y reconciliacion
“ Informacién estadistica

Tecnologias de la informacion
y las comunicaciones !

Interior

* Planeacion Organismos de control
+ Interior Agricultura y desarrollo rural
- Transporte Justicia y des derecho ===

Fiscalig e
Vivienda ciudad y territorio s
Rama judicial s
Minas y energia s
Transporte s |
Inclusién social y reconciliacion s
Trabajo {mesmmmm—————
Defensay policia immmmmem————
Hacienda e s
A Saludy proteccion social s
Congreso de la Republica EQUCACIGN a————

Servicio de la deuda publica nacional Servicio de la deuda pUblica nacional s s
Defensay policia 0

Trabajo
Rama judicial
Fiscalia
: Inteligencia -
Organismos de control -
Vivienda ciudad y territorio
Educacion
Salud y proteccién social
Cultura
Ciencia, tecnologia e innovacion e
Sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y'no repeticion:
Minasy energia
Agricultura y desarrolfo rural

Registraduria
- Tecnologias de la informacion
y las comunicaciones
Deporte y recreacion
Ambiente y desarrollo sostenible
Relaciones exteriores ...
Justiciay del derecho
Empleo pablico
Comercio, industria y turismo

0,05

Hacienda =
! ! ! o N B o) [ = = =
e 8 B L 2 ouge g “R. B
> o S (=) o (=) o o 2 = =
S S S 3? N S < N ] Q Q
N N 2 S o~ N ™ N NS X

adicionales esperados por la re-
forma tributaria de 2022.

La propuesta de presupuesto
delnuevo ministro tuvo en cuen-
talaelevadainflacidn, la desace-

el proyecto de ley es mas alto que
el de la tltima ley de presupues-
to, aprobada en el gobierno ante-
rior para el afio fiscal de 2022,
con un aumento del 15,1 %. La ac-

reciben las personas beneficia-
rias de programas sociales, dado
el aumento del 25 % en el precio
delos alimentos.

Del presupuesto aprobado, un

leracion de la economia mundial
y la necesidad de mejorar la si-
tuacion fiscal (con la esperanza
de recuperar el grado de inver-
siony estabilizar las finanzas na-
cionales). El monto definido en

tual ley de presupuesto prevé un
aumento de la inversiony el gas-
to en pensiones y némina, v cal-
culaunincremento en la cuantia
delastransferencias monetarias,
que son subsidios en dinero que

poco mas de la mitad se destinara
a gastos de funcionamiento del
gobiernoy alos programas vigen-
tes, alrededor del 20 % ir a res-
ponderporladeudayel18%espa-
rainvertir en nuevos programas.
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Distribucion del presupuesto para 2023:

Sector
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| Presupuesto asignado (miles
de millones de pesos)
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i
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Lavotacion del presupuesto

Después del primer debate con-
junto hubo alrededor de 500 pro-
posiciones que consiguieron una
adicion de $14,19 billones al total
del presupuesto. Aqui se incluye-
ron $160.000 millones para pro-
yectos de Vivienda de Interés So-
cial en areas urbanas, $2 billones
paralacompradetierras paralare-
forma agrariay el incremento de la
produccién agricola, $1,5 billones
para educacion, $1,5 billones para
el subsidio a la energia, $1,3 billo-
nes para salud, $1 billén para agua
potable, $1billon paralaluchacon-
tra el hambre, $1 billon para inclu-
sion socialy $200.000 millones pa-
ra cultura.

Los debates en las plenarias de
Senadoy Camarase dieron casi un
mes después en la tercera semana

enel Congreso

Elprimer debate de esta inicia-
tivatuvo lugarel 21de septiembre
pasado en unasesién conjunta de
las comisiones terceras y cuartas
delaCamarade Representantesy
del Senado. Estos debates fueron
aprobados con facilidad y pocas
proposiciones de modificacion al
proyecto del Gobierno.

de octubre. En la Cdmara de Re-
presentantes el proyecto con las
adiciones ya planteadas se aprobo
conl44votosafavoryl3encontra.
Asimismo, en el Senado de la Re-
publica se aprobd sin cambios con
71 votos a favor y 7 en contra. Los
votos desfavorables fueron emiti-
dos principalmente por el partido
de oposicion, el Centro Democra-

tico, el cual argumento una desfi-
nanciacion enlosrubros de defen-
sanacional y vivienda.

Como es costumbre en las discu-
sionesde presupuestonacional, re-
presentantes de todas las vertien-
tes politicas y regiones buscaron
cambios en el gasto. Por ejemplo,
miembros del Partido de la U y de
Cambio Radical presionaron para
quehubieraun aumento del presu-
puesto destinado a los departa-
mentos de Cordoba, Quindio, Hui-
la, Guainiay Atlantico. Porsu parte,
el Partido MIRA solicitd una ma-
yor cantidad de recursos para des-
tinar al fomento de la libertad reli-
giosa. Las Curules de Paz (Citrep)
exigieron aumentar el rubro desti-
nado alapaz total.

Por otro lado, pese a que en la
campana presidencial se prometi6
un aumento de la inversion en el
sector de la salud para generar un
“gobierno delavida”,la Asociacion
Colombiana de Empresas de Me-
dicina Integral (ACEMI) alerto de
un inminente desfinanciamiento
del sector salud, puesto que en el
proyecto presentado por el Minis-
terio de Hacienda se redujo el au-
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mentoderecursos de $8,1a $3,8 bi-
llones, pues el Ministerio de Salud
no consideraba necesario el au-
mento completo. El intenso debate
politico que genero esta reduccion
llevd areplantear el aumentode re-
cursos para el sector, que se en-
cuentra en estado critico en la me-
dida que, segun la ACEMI, se re-
quieren al menos $76 billones para
financiar los servicios y medicinas
cubiertas por el régimen subsidia-
do y contributivo, y $4,88 billones
para cubrir las tecnologias delimi-
tadas en el plan de beneficios.

Los sectores que mas se benefi-
ciaron con incrementos en el pre-
supuesto fueron, en orden, hacien-
da, agricultura y desarrollo rural,
minas y energia, sistema integral
de verdad, ciencia y tecnologia,
cultura, salud y proteccion social y
educacion. Por el contrario, los sec-
tores con mayores disminuciones
fueron: Presidencia de la Republi-
ca, inclusion social y reconcilia-
cion, informacion estadistica, pla-
neacion, interior y transporte.

Se privilegio el sector rural en el
contexto de la implementacion de
los Acuerdos de Paz con las Farc 'y
un impulso al acceso a tierras para
los campesinos, aunque muy infe-
rior a la promesa de tres millones
de hectareas que planteo Petro al
inicio de su gobierno. Sin embargo,
fue sorprendente la disminucion
delpresupuesto eninversion enin-
clusion social y reconciliacion.

De los $405,6 billones que se
aprobaron en el PGN $69,6 billo-
nes seran destinados a las regio-
nes. Sobresalen los recursos asig-
nados a los departamentos mas
poblados, como Antioquia, Bogo-
td, Valle del Cauca, Cundinamar-
ca y Santander, en ese orden,
mientras que las menores partici-
paciones corresponden a depar-
tamentos menos poblados como
Guainia ($174.000 millones),
Vaupés ($189.000 millones),
Guaviare ($293.000 millones) y
Vichada ($301.000 millones).

Los departamentos que mds
aumentaron su asignacion del
presupuesto nacional fueron
Vaupés (con un incremento del
108 %), Amazonas (93,2 %), Gua-
viare (70,4 %), Vichada (59,3 %) y
Cesar (38,1%).

:Como se financiari el
presupuesto?

Aparte de los impuestos que

El Senado aprob¢ laley de presupuesto el 18 de octubre. / dscar Perez

A

pagan los ciudadanos y las em-
presas, dos de las principales
fuentes de financiacion del PGN
son los Titulos de Deuday los di-
videndos entregados por Ecope-

trol. La reforma tributaria espera

elevar el ingreso que se recibe por
impuestos en unos $20 billones,
mientras que el Gobierno espera
continuar con un ambiente posi-
tivo de crédito con inversionistas
extranjerosy locales.

Sin embargo, los impuestos adi-
cionales al sector petrolero y los
mensajes ambiguos sobre la ex-
ploracion y extraccién de hidro-
carburos han prendido alarmas.
Un estudio de Fedesarrollo de oc-
tubre de 2022 advirtié que con la
reforma tributaria y con poca ex-
ploracién la produccién nacional
de petrdleo podria disminuir en
un 35 %, causando un impacto fis-
cal enorme para el pais. El ingreso
del Gobierno no se reduce sola-
mente por las menores exporta-
ciones de petroleo, sino por el de-
bilitamiento de Ecopetrol, cuyo
principal accionistay beneficiario
de sus utilidades es el Gobierno.

Por su parte, en un contexto de
elevado déficit fiscal y granincer-
tidumbre del mercado, los Bonos
del Tesoro (TES) se han visto
afectados con una alta volatili-
dad. Entre agosto y septiembre
del presente afio ingresaron alre-
dedor de US$8.000 millones, pe-
ro en octubre salieron US$1.000
millonesenel mercadode TES. El
Banco de la Repiiblica fue el ma-
yor comprador de TES en octu-
bre, al adquirir 4,6 billones en es-
tos bonos, y acumulando un total
de 43,2 billones.

Aunque la incertidumbre pro-
movid lasalidade capitales inver-
tidos en TES, también ha habido
un aumento de la compra de Bo-
nos del Tesoro asociado al au-
mento de las tasas de interés (de-
rivado del aumento de la tasa de
intervencion del Banco de la Re-
publica). Dichas compras ayudan
a mantener el gasto en el corto
plazo, pero implican que el Go-
bierno tendra que pagar rentabi-
lidades mas altas por las elevadas
tasasdeinterés,enuncontextode
pronunciada devaluacion del pe-
so. Teniendo en cuenta esto, ade-
mas del cumplimiento de laregla
fiscal, el Ministerio de Hacienda
cerrd las transacciones de TES
por el presente afio.»




