El apéndice del Ejecutivo

T toda democracia es vital

el papel que juegan los re-
presentantes del puebloen
el control del Ejecutivoyla
. elaboracion de las leyes.
De especial significacion es el ejerci-
cio del control politico por el Congre-
S0, gracias al cual se controlan los ex-
cesos del poder yla corrupcién de los
agentes del Estado.

En la actual coyuntura se advierte
que el Congreso ha perdido lamenta-
blemente el protagonismo de otros
tiempos. De unlado, porque la oposi-
cion de hoy no es la misma del pasa-
do; nosele ven las garras que mostra-
ron los opositores de Uribe y de Du-
que. Y de otro lado, porque el Gobierno cooptd sin
escriipulos a las mayorias parlamentarias.

Es muy diciente, por ejemplo, lo que ha ocurrido
con la moci6n de censura contra la ministra de Mi-
nas. Sigue en veremos, mientras el sector a su cargo
sigue algarete, alaesperade
que se defina la politica pe-
troleray de mineria, se rede-
fina la formula que determi-
nael precio de la energia, se

El futuro del le metala mano al subsidio a
. la gasolina y se resuelva el
Congresollegara a problema del déficit de esta-
ser mas critico si bilizacién de precios de los
combustibles, que ya bor-

ava,n,z alareforma dealos 30billones dey pesos.
politica que, Lasituaci6én es mas delica-
mediante el dacuandose examinala for-
: macomo se viene cumplien-
transfugu'smo' do la tarea legislativa del
permite la Parlamento. Enelcasodela
consolidacién del reforma tributaria, fue visi-
S ble que el centro de las deci-
partido Unico del siones gravité por fuera de
régimen. la instancia parlamentaria,

[
{

siendo corriente que los

procesos de concertacion y
los anuncios sobre su contenido se anunciaran des-
de el Ejecutivo, poniendo en jaque el viejo princi-
pio democritico de que no hay tributacion sin re-
presentacion.

Y enla medida en que se consolida la cooptacién
del Congreso, avanza la confianza del Ejecutivo
para pedir facultades extraordinarias, restindoles
legitimidad a las normas legales y haciendo irrele-
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vante el debate legislativo, como ha
ocurrido con las asambleas departa-
mentales, cuyo desprestigio naci6 de
la practica del otorgamiento absoluto
de facultades a los gobernadores, du-
rante su primer periodo de funciona-
miento, a cambio de la distribucién
de canonjias presupuestales a favor
de los diputados, para todos los 4
afios de su ejercicio.

nal Por ejemplo, con ocasion de la re-
forma tributaria pasaron facultades
omnimodas al Gobierno para dictar,
dentro de los proximos seis meses,
todo un estatuto aduanero, en mate-
ria de sanciones y decomiso de mer-
cancias, con lafiapade poder promul-
garse un nuevo procedimiento legal én la materia.
Porsifuera poco, el Gobierno obtuvo facultades ex-
traordinarias para modificar el régimen de carrera
y de personal de la Dian.

La situacion es mucho mas diciente en el caso
del proyecto de ley que crea el Ministerio de la
Igualdad y Equidad, que por su misién institucio-
nal habra de cumplir un papel transversal a nivel
de toda la institucionalidad del Estado. El proyec-
tono dice como se cumpliran sus tareas. No se co-
noce con qué entidades y.c6mo, porque la idea
que se le presenta al Congreso esta inacabada. No
sesabelo que les ocurrira al ICBF, al Departamen-
to de Prosperidad Social, al Ministerio del Inte-
rior, etc. Por ello se solicitan facultades al Congre-
SO por otros seis meses, para definir la estructura
del sector y sus entidades adscritas y vinculadas,

“enmedio delsilencio colectivo y de laindiferencia

de los sindicatos estatales.
Y no puede olvidarse que en la reciente ley de or-
den publico se llegd a considerar el otorgamiento

-de potestades administrativas al Presidente para

dictar el marco legal sobre el sometimiento de las
organizaciones delictivas vinculadas al narcotrafi-
co, claro asunto de estirpe legislativa.

El futuro del Congreso llegara a ser mas critico si
avanzalareforma politica que, mediante el transfu-
guismo, permite la consolidacién del partido tinico
del régimen, lo que expedira partida de defunci6n
alasrestantes colectividades politicas. Dellegarse a
ese punto, nuestro Congreso quedara convertido,
parasiempre, en ‘apéndice del Ejecutivo’.

Taponazo. Hablando del sindicalismo de Estado,
esta es la hora que no sabemos qué piensala USO so-
bre la politica petroleray el futuro de Ecopetrol.



