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plata de los colombianos?

La alianza de El Espectador, Fescoly Congreso Visible de la
Universidad de Los Andes le explica come fue la aprobacion da los
5406 billones dal presupuasto y en qué piensa invertirlos al
Gobiarno.
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El Presupuesto General de la Nacion (PGN) es el

instrumento de planeacién finaneciera mas importante de la
politica fiscal del pais. En dicha ley se plantean todas las
responsabilidades adquiridas por parte del Estado
colombiano; se organiza el gasto, y se delimitan las reglas
para el manejo financiero del afio siguiente. Dado que el
Estado colombiano suele tener mas gastos que ingresos,
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para el manejo financiero del afio siguiente. Dado que el
Estado colombiano suele tener mas gastos que ingresos,
siempre es necesario balancear en el presupuesto el pago de
las responsabilidades de deuda contraidas, el
funcionamiento del gobierno, los recursos para los
programas sociales y los nuevos proyectos. El presupuesto
que se aprueba debe cumplir, ademés, con la regla fiseal,
para que el limite de endeudamiento razonable no se exceda
v se mantenga la sostenibilidad de las finanzas pablicas.

La ley de presupuesto, “por la cual se decreta el
presupuesto, rentas y recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1.° de enero al 31 de
diciembre de 2023, fue radicada como proyecto por el
anterior ministro de Hacienda y Crédito Puiblico, José
Manuel Restrepo, el 28 de julio de 2022, antes de la
inauguracion del gobierno del presidente Gustavo Petro. El

tramite legislativo de la iniciativa lo lideré el nuevo
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ministro, José Antonio Ocampo, y tuvo mensaje de urgencia.
El 21 de septiembre se aprobé el primer debate en las
comisiones terceras y cuartas conjuntas del Senado de la
Repiblicay de la Cimara de Representantes, y el 17 de
octubre fue aprobado en las dos plenarias. El monto inicial
del presupuesto que se habia presentado en el proyecto de
ley fue de $391,4 billones, pero fue aumentado a un poco
mias de $405 billones en el tramite del proyecto.

Al presentar el proyecto de presupuesto el gobierno
anterior estimd un déficit fiscal del 5,6 %. Sin embargo,
segiin el ministro de Hacienda entrante, dicho déficit fue
subestimado porque no incluye la deuda adquirida por
responsabilidades correspondientes al Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC). El
vacio fiscal relacionado con la estabilizacién de los precios
de los combustibles se dio tras el ecrecimiento del precio del
petréleo Brent, que llegd a registrar cotizaciones diarias de
hasta US$122 por barril, como resultado de la guerra en
Ucrania. El FEPC obliga al Gobierno a subsidiar una parte
del precio de la gasolina cuando los precios del petréleo
suben, por lo que con esta subida dramatica el Gobierno
quedo obligado a gastar $25,4 billones en ese subsidio, una
cifra mayor a todos los recursos adicionales esperados por
la reforma tributaria de 2022.

La propuesta de presupuesto del nuevo ministro tuvo en
cuenta la elevada inflacién, la desaceleracion de la
economia mundial y la necesidad de mejorar la situacion
fiseal {con la esperanza de recuperar el grado de inversién y
estabilizar las finanzas nacionales). El monto definido en el
proyecto de ley es mas alto que el de la altima ley de
presupuesto, aprobada en el gobierno anterior para el afio
fiscal de 2022, con un aumento del 15,1 %. La actual ley de
presupuesto prevé un aumento de la inversion v el gasto en
pensiones y némina, y calcula un incremento en la cuantia
de las transferencias monetarias, que son subsidios en
dinerc que reciben las personas beneficiarias de programas
sociales, dado el aumento del 25 % en el precio de los
alimentos.

Del presupuesto aprobado, un poco méas de la mitad se
destinari a gastos de funcionamiento del gobiernoy a los
programas vigentes, alrededor del 20 % ira a responder por
la deuday el 18 % es para invertir en nuevos programas.

Lavotaciondel presupuesto en el Congreso

El primer debate de esta iniciativa tuvo lugar el 21 de
septiembre pasado en una sesion conjunta de las
comisiones tercerasy cuartas de la CAmara de
Representantes y del Senado. Estos debates fueron
dstiniaTd h gastos ds funcishamients del sobiertio y a los
programas vigentes, alrededor del 20 % ird a responder por
la deuday el 18 % es para invertir en nuevos programas.
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El primer debate de esta iniciativa tuvo lugar el 21 de
septiembre pasado en una sesidén conjunta de las



comisiones terceras y cuartas de la Camara de
Representantes y del Senado. Estos debates fueron
aprobados con facilidad y poeas proposiciones de
modificacion al proveeto del Gobierno.

Después del primer debate conjunto hubo alrededor de 500
proposiciones que consiguieron una adicion de $14,19
billones al total del presupuesto. Aqui se incluyeron
$160.000 millones para proyectos de Vivienda de Interés
Social en dreas urbanas, $2 billones para la compra de
tierras para la reforma agraria y el incremento de la
produceidn agricola, §1,5 billones para educacion, $1,5
billones para el subsidio a la energia, $1,3 billones para
salud, $1 billbn para agua potable, 1 billén para la lucha
contra el hambre, $1 billén para inclusidn social y $200.000
millones para cultura.

Los debates en las plenarias de Senado y Camara se dieron
casi un mes después en la tercera semana de octubre. En la
Camara de Representantes el proyecto con las adiciones ya
planteadas se aprobd con 144 votos a favor y 13 en contra.
Asimismo, en el Senado de la Repiiblica se aprobd sin
cambios con 71 volos a favor y 7 en contra. Los votos
desfavorables fueron emitidos principalmente por el partido
de oposicion, el Centro Democratico, el cual argumentd una
desfinanciacion en los rubros de defensa nacional y
vivienda.

Como es costumbre en las discusiones de presupuesto
nacional, representantes de todas las vertientes politicasy
regiones buscaron cambios en el gasto. Por ejemplo,
miembros del Partido de la Uy de Cambio Radical
presionaron para que hubiera un aumento del presupuesto
destinado a los departamentos de Cordoba, Quindio, Huila,
Guainia y Atlantico. Por su parte, el Partido MIRA solicitd
una mayor cantidad de recursos para destinar al fomento de
la libertad religiosa. Las Curules de Paz (Citrep) exigieron
aumentar el rubro destinado a la paz total.

Por otro lado, pese a que en la campafia presidencial se
prometid un aumento de la inversién en el sector de la salud
para generar un “gobierno de la vida”, la Asociacién
Colombiana de Empresas de Medicina Integral (ACEMI})
alertd de un inminente desfinanciamiento del sector salud,
puesto gue en el proyecto presentado por el Ministerio de
Hacienda se redujo el aumento de recursos de $8,1a $3,3
billones, pues el Ministerio de Salud no consideraba
necesario el aumento completo. El intenso debate politico
que generd esta reduccion llevo a replantear el aumento de
recursos para el sector, que se encuentra en estado critico
en la medida que, segtin la ACEMI, se requieren al menos $76
billones para financiar los servicios y medicinas cubiertas
por el régimen subsidiado y contributivo, ¥ $4,88 billones
para cubrir las tecnologias delimitadas en el plan de
beneficios.

Los sectores que mas se beneficiaron con inerementos en el
presupuesto fueron, en orden, hacienda, agricultura y
desarrollo rural, minas y energia, sistema integral de
verdad, ciencia y tecnologia, cultura, salud ¥ proteccion



social y educaeion. Por el contrario, los sectores con
mayores disminuciones fuercn: Presidencia de la Eepablica,
inclusion social y reconciliacion, informacion estadistiea,
planeacidn, interior y transporte.

Se privilegié el sector rural en el contexto de la
implementacién de los Acuerdos de Paz con las Farcy un
impulso al acceso a tierras para los campesinos, aungue
muy inferior a la promesa de tres millones de hectireas que
planted Petro al inicio de su gobierno. Sin embargo, fue
sorprendente la disminucion del presupuesto en inversion
en inclusion social y reconciliacion.

De los $405,6 billones que se aprobaron en el PGN $69,6
billones seran destinados a las regiones. Sobresalen los
recursos asignados a los departamentos méas poblados,
como Antioguia, Bogota, Valle del Cauca, Cundinamarca y
Santander, en ese orden, mientras que las menores
participaciones corresponden a departamentos menos
poblados como Guainia {$174.000 millones), Vaupés
{$189.000 millones), Guaviare ($293.000 millones) y Vichada
{$301.000 millones).

Los departamentos gue mas aumentaron su asignacion del
presupuesto nacional fueron Vaupés (con un incremento
del 108 %), Amazonas (93,2 %), Guaviare (70,4 %), Vichada
{59,3 %) y Cesar (38,1 %).

sComo se financiara el presupuesto?

Aparte de los impuestos que pagan los ciudadanos y las
empresas, dos de las principales fuentes de financiacion del
PGN son los Titulos de Deuda y los dividendos entregados
por Eeopetrol. La reforma tributaria espera elevar el ingreso
que se recibe por impuestos en unos $20 billones, mientras
que el Gobierno espera continuar con un ambiente positivo
de erédito con inversionistas extranjeros y locales.

Sin embargo, los impuestos adicionales al sector petrolero y
los mensajes ambiguos sobre la exploracion y extraccidn de
hidrocarburos han prendido alarmas. Un estudio de
Fedesarrollo de cctubre de 2022 advirtié que con la reforma
tributaria y con poca exploracion la produccion nacional de
petréleo podria disminuir en un 33 %, causando un impacto
fiseal enorme para el pais. El ingreso del Gobierno no se
reduce solamente por las menores exportaciones de
petréleo, sino por el debilitamiento de Ecopetrol, cuyo
principal accionista y beneficiario de sus utilidades es el
Gobierno.

Por su parte, en un contexto de elevado déficit fiseal y gran
incertidumbre del mercado, los Bonos del Tesoro (TES) se
han visto afectados con una alta volatilidad. Entre agostoy
septiembre del presente afo ingresarcn alrededor de
US$8.000 millones, pero en octubre salieron US$1.000
millones en el mereado de TES. El Banco de la Repabliea fue
el mayor comprador de TES en octubre, al adquirir 4,6
billones en estos bonos, y acumulando un total de 43,2
billones.

Aunque la incertidumbre promovid la salida de capitales



invertidos en TES, también ha habido un aumento de la
compra de Bonos del Tesoro asociado al aumento de las
tasas de interés {derivadoe del aumento de la tasa de
intervencion del Banco de la Republica). Dichas compras
ayudan a mantener el gasto en el corto plazo, pero implican
que el Gobierno tendra que pagar rentabilidades mas altas
por las elevadas tasas de interés, en un contexto de
pronunciada devaluaeion del peso. Teniendo en cuenta esto,
ademas del cumplimiento de la regla fiseal, el Ministerio de
Hacienda cerré las transacciones de TES por el presente

afio.
* Con el apoyo del equipo de Congreso Visible de la Universidad
de los Andes: Bealriz Helena Gil, Edisantiago Gutiérrez,

Santiago Mendoza Gamboa, Juanita Mufioz Cubillos, Melissa
Téllez, Daniela Mariette Romero y Carlos Cano.
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