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El Gobierno

de Gustavo Petro
se la jugo por

una tributaria

que recaudara 22
billones de pesos.
En el primer debate
hizo valer en el
Congreso el poder
de la coalicion de
gobierno.
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Tributaria: dura, ne

En momentos en que la inflacion y las altas tasas de interés golpean no
solo a Colombia, sino al mundo, el pais recibira el fuerte impacto de la
reforma tributaria. El Gobierno Petro debera explicar cual es la hoja de
ruta frente a los grandes desafios econémicos que se avecinan.

RA INEVITABLE. AL PRESI-

dente Gustavo Petro no le qued6

otra alternativa en el arranque de

su gobierno que impulsar una re-
forma tributaria. Cualquier mandatario
habria tenido que hacer lo mismo. El es-
cenario econémico mundial y el interno
asi lo exigen ante una inflacion disparada
en casi todos los paises, una guerra de
tasas de interés altas para contenerla, la
debacle econémica producto de la pan-
demia, la crisis energética y el hambre.
El 2023, con recesion a bordo, pinta des-
alentador y Colombia tiene que estar
preparada, con un déficit fiscal que este
afio se estima en 5,6 por ciento del PIB
(mas de 60 billones de pesos).

Ante ese panorama, el Gobierno se
la estd jugando con una tributaria dura
pero necesaria, exigida por quienes vo-
taron por el “cambio’; aunque impopular
en algunos sectores. Si se desborda, pue-
de llegar a ser peligrosa.

El pais, pese a la recuperacién y el

crecimiento de la economia (10,6 por
ciento en 2021 y 10,6 por ciento en el pri-
mer semestre de 2022), sufre los estragos
de la covid, arrastra un nivel de deuda
que representa el 56,2 por ciento del PIB,
el desempleo sigue en dos digitos (10,6
por ciento) y los consumidores se sienten
asfixiados por una inflacién anual a sep-
tiembre del 11,44 por ciento, la mas alta
en 23 afios. Las tasas de interés pasaron,
en apenas un afio, del 1,5 al 10 por ciento,
el indicador mas alto en décadas.

A cualquier observador le podria pa-
recer un contrasentido que el Gobierno
Petro decida apretar mas a sus ciudadanos
y empresarios via impuestos. Sin embar-
g0, eso estd ocurriendo en todo el mundo.
La reforma que acaba de ser aprobada en
las comisiones econdmicas del Congreso
por la aplanadora gobiernista no pue-
de ser discutida en blanco y negro, pues
hay grises. Tampoco puede distorsionarse
ante los intereses politicos y econdmicos
que estan en juego. Eso si, Petro estd cum-

pliendo lo que prometi6 en campaiia. Tras
su primera gran victoria en el Congreso,
el mandatario dijo que busca “avanzar ha-
cia un modelo de desarrollo sostenible y
crear un sistema justo de tributacién. don-
de los que mads tienen sean los que mas
tributen”Una frase similar a la que repitio
en los meses pasados en diferentes plazas
publicas y debates.

La primera gran preocupacion estd
en la industria de los hidrocarburos. con-
siderada como la gallina de los huevos de
oro. La discusién se centra en el impacto
en el sector al tener que aportar 9 billones
de pesos de los 22 billones de pesos que
busca recaudar la tributaria. El gremio
asegura que quedan heridos de muerte.
“La reforma tributaria es la partida de
defuncién anticipada de la exploracion
y produccién de petréleo v gas” advierte
Francisco Lloreda. presidente de la Aso-
ciaciéon Colombiana del Petrdleo (ACP).
Para los petroleros su carga fiscal pasard
del 65 al 81 por ciento. Aseguran que asi
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no podrén ser competitivos en la region,
donde la carga fiscal es del 50 por ciento.

Pero el Gobierno considera que sus
ganancias son tan grandes que estdn en
toda la capacidad de aportar més en esta
coyuntura econdémica critica.

Ben van Beurden, CEO de Shell, una
de las petroleras mas grandes del mun-
do, dijo recientemente en una cumbre
del sector en Londres que gravar con
impuestos a las empresas de energia
puede ayudar a lidiar con la inflacién. El
ejecutivo se mostro a favor de “una inter-
vencion del Gobierno”
que les cobre mds im-
puestos a esas compa-
nias y que dé como re-
sultado “la proteccion
de los mas pobres”

En Europa a las empresas del sector
energético les estdn imponiendo més tri-
butos. Por ejemplo, en Espana se aprobd
un impuesto del 1,2 por ciento sobre las
ventas de las compaiifas de servicios publi-
cos de energia y se discute si debe ser por
un periodo superior a los dos afios. En Re-
ptblica Checa, justo en estos dias, el Go-
bierno propuso recaudar 6.000 millones
de ddlares con la imposicion de impuestos
a diferentes sectores de la economia, entre
ellos el de energia, gas y mineria.

cesaria, pero..

Ademds, para nadie es un secreto que
Petro prometid acelerar la transicién ha-
cia las energias limpias y, sin duda algu-
na, esta carga tributaria es una prueba de
ello. Aunque se eliminé el impuesto a las
exportaciones de petréleo y carbén, se
fij6 una sobretasa en el impuesto de ren-
ta a las compaiiias petroleras y carboni-
feras del 10 por ciento en el primer afio,
75 por ciento en el segundo y 5 por cien-
to en el tercero. Asimismo, se restableci
la no deducibilidad de regalias en renta.

Ahi se encienden unas alarmas. Lo

NO ESTA CLARO COMO SE REEMPLAZARAN LOS
BILLONES QUE LE ENTRAN AL ESTADO SI LAS
INDUSTRIAS PETROLERA Y CARBONIFERA SE DEBILITAN.

importante en este paso del Gobierno
Petro, y que atn no esta claro, es cémo
reemplazardn en el mediano plazo los
billones que le entran al Estado (34
billones por concepto de impuestos y
regalias, segtin la ACP) si las industrias
petrolera y carbonifera se debilitan y
desaparecen maés rapido de lo conve-
niente. Aunque estos impuestos pueden
llevar a un mayor recaudo en el corto
plazo, impactardn las decisiones de in-
version de estas compaiiias, lo cual po-
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Para Francisco

Lloreda,
presidente de la
ACP, “la reforma
tributaria es

la partida de
defuncion
anticipada de

la exploracion y
produccion de
petréleo y gas”.

dria afectar la generacién de recursos a
mediano y largo plazo.

Si las finanzas de Ecopetrol se re-
sienten, ;de dénde saldran los dineros
para su conversion? Una cosa es tener
una meta que se sintoniza con los ideales
de la lucha contra el cambio climatico, y
otra, que sea realizable de la noche a la
mafiana en un pais como Colombia, po-
niendo en jaque a un sector representati-
vo de la economia nacional.

Ademas, son cientos de miles de fa-
milias que viven de este renglén. Hay
que tener en cuenta,
igualmente, que la ac-
tividad econdémica vy
una parte importante
de las exportaciones
del pais en su historia
reciente han estado atadas al petréleo, el
gas y el carbén. Aunque el Gobierno ha
dicho que a través del agro y el turismo,
especialmente, se podrian reemplazar los
billones de pesos que produce la indus-
tria petrolera y carbonifera en Colombia,
una cosa es decirlo y otra hacerlo. Se re-
quieren afios, inversiones y desarrollo, y
el pais estd en paiales.

En el texto aprobado, asimismo, hay
articulos que van en sintonia con el plan
de Petro de que los que mas tienen pa-
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guen mas. Por ejemplo, se dio via libre a
un impuesto al patrimonio progresivo y
por cuatro afios con las siguientes tari-
fas: 0,5 por ciento para mas de 3.000 mi-
llones de pesos; 1 por ciento para mas
de 5.000 millones de pesos; y 1,5 por
ciento para més de 10.000 millones de
pesos. La tarifa para las ganancias oca-
sionales y herencias quedé en el 15 por
ciento y del 20 por ciento para los divi-
dendos. También, las pensiones de més
de 13 millones de pesos serdn gravadas
(impactard al 0,2 por ciento de dicha
poblacién) y se aprobaron sobretasas
de 3 puntos para las hidroeléctricas y de
5 puntos para el sistema financiero. En
renta, en personas naturales, el sacrifi-
cio para los que ganan mds serd en total
de 3,5 billones de pesos. A apretarse el
cinturén.

SIN OPCIONES

Luego de su posesion, el pasado 7 de
agosto, el presidente Petro tenia entre
sus manos tres alternativas para afron-
tar lo que ocurre cuando los Gobiernos
gastan més de lo que recaudan, como el
caso colombiano: pedir plata prestada y
endeudarse més, imprimir billetes (una
locura, a juicio de expertos) o aumentar
impuestos. Petro y su equipo econémi-
co, dirigido por el ministro de Hacienda,
José Antonio Ocampo, optaron por lo
que han hecho todos los presidentes en
la historia reciente: proponer una refor-
ma tributaria, esta vez muy ambiciosa.
Aunque se hablé de un recaudo de 50
billones de pesos, quedé en 22 billones.
Dicha reforma estd lejos de ser es-
tructural. Ningtin Gobierno la ha logrado,
entre otras razones, por la fuerte presién

<{En menos de un aiio,
el Banco de la Repiiblica
aumento las tasas de
interés de 1,52 10

por ciento, buscando
atajar una inflacion

de quienes gozan de mds exenciones. En
Colombia han sido aprobadas 21 refor-
mas tributarias en las tdltimas tres déca-
das, que han sido, basicamente, pafios de
agua tibia en un pais desfinanciado, inca-
paz de atajar la evasion y la elusidn tribu-
taria. De esta manera se dejan de recibir
unos 80 billones de pesos, segtin Ocampo.

Ante el estallido social que desaté
la fallida reforma Carrasquilla del Go-
bierno de Ivdn Duque, el presidente
Petro ha dicho que no busca golpear
a la clase media y que los recursos
servirdn para fortalecer la “inversién
social”’ Sin embargo, la gran preocupa-
cién es que si las empresas se debilitan,
inevitablemente, se perderian empleos
y esto afectaria a la clase trabajado-
ra. El Gobierno quiere que parte del
dinero recaudado se use para sacar
adelante la reforma agraria, que pasa
por cumplir con el histérico acuerdo
que se acaba de suscribir con los ga-
naderos: la compra de 3 millones de
hectareas de tierra por 60 billones de
pesos. Este programa tendrd que ser
manejado con lupa para evitar excesos
y corrupcion.

¢DESESTIMULAR LA INVERSION?

En el contexto mundial, la confianza en
la economia colombiana afronta una
verdadera prueba de fuego. El délar ha
roto su propio récord y se cotiza por
encima de los 4.600 pesos. La acelerada
devaluacién del peso también es otro in-
dicador que preocupa.

Los fondos de inversi6n estdn en
alerta y los mensajes de un ministro
como Ocampo, respetado a nivel inter-
nacional, no han logrado calmar los éni-
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mos. De hecho, intervenciones del pre-
sidente Petro, como la de esta semana,
preocuparon a tal punto que Ocampo
tuvo que salir a apagar el incendio. “El
Gobierno no va a proponer control de
cambios ni va a imponer impuestos a los
egresos de capital (...) No hay ningtin te-
mor para estos inversionistas. Mas atn,
celebramos que los capitales extranjeros
estén entrando al pais’; dijo el ministro.

Hasta el primer semestre de 2022,
Colombia registr6 un déficit en la
cuenta corriente de 10.199 millones de
ddlares frente a los 7015 millones de
délares del mismo lapso en 2021. Esto
indica que el pafs gasta mucho més en
importaciones de lo que recibe por las
exportaciones que lleva a las naciones
que le compran bienes y servicios. Ese
déficit solamente se puede solventar
con inversion extranjera directa y para
eso se requiere confianza.

De cara al corto plazo, la pregunta
que surge es como esta reforma tributa-
ria puede minar mas la confianza y afec-
tar el ambiente de inversion. No menos
importante es lo que haréd el Gobierno
para atajar una inflacién que se volvié el
peor impuesto diario para la gente. Hay
que reconocer que el fenémeno actual
de la inflacién no es culpa del Gobierno
Petro y tiene explicaciones en factores
internos y externos. Pero las préximas
movidas de la Casa de Narifio serdn
determinantes para ver si este proble-
ma se exacerba o se logra frenar. Ahi es
cuando el Gobierno debe tener cuidado
y ser muy responsable. ;Podrd impo-
ner un control de precios? Esa medida
poco ayudard a que el mercado actie
para incrementar la oferta de produc-
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tos y servicios, lo cual podria empeorar
el problema. Recetas similares llevaron a
la hecatombe a otros paises de la region,
que ahora, afios después, hablan de la im-
portancia de atraer la inversién privada,
la misma que espantaron con medidas
que ahogaron el aparato productivo y
obligaron al capital privado a migrar ha-
cia otros lados.

El 2023 seréd un reto econémico y
social de gran escala para Colombia.
La desaceleracion de la economia,
seglin proyecciones del Banco de la
Repiiblica, no tendré vuelta de hoja el
proximo afio.

El pronéstico es de
un crecimiento de solo
el 0,7 por ciento. Aun-
que hay metas de recau-
do optimistas, existen
multiples amenazas, y
no propiamente locales, que pueden lle-
var a que los recursos que se esperan por
la reforma tributaria se pierdan debido
a un freno en la actividad econdémica.
Es apenas obvio que en una recesion el
consumidor se apriete el cinturén y no
gaste. Asi el recaudo cae, como ocurrié
en la pandemia. De hecho, ya se empie-
za a sentir la disminucién en el consumo
de los hogares y el apretén en el gasto
debido a la disparada de las tasas de
interés. El incremento en los créditos
hipotecarios también tiene ahorcados a
los colombianos y hay dificultades cada
vez mas grandes para adquirir los pro-
ductos bésicos de la canasta familiar.

Mientras tanto, en Estados Unidos
la Reserva Federal ha subido las tasas
de interés, lo que ha llevado a que una
hipoteca a 30 afios, que hace un afio te-

| > El aiio
entrante la
desaceleracion
econdmica
sera evidente.
El Emisor
ajusto sus
proyecciones
y estima
para 2023 un
crecimiento
cercanoa 0
por ciento. Las
inversiones
en la industria
extractiva se
resentiran.

nia intereses del 2,5 por ciento, hoy esté
en 7 por ciento, y las sefiales de Jerome
Powell, presidente de la FED, son seguir
aumentando. Tanto en ese pais como en
Colombia la pérdida del poder adquisi-
tivo de las personas es una de las mds
fuertes en décadas. En el caso colom-
biano, a pesar de que en 2021 el incre-
mento del salario minimo fue del 10,04
por ciento, ya la inflacién se tragé dicha
alza y hoy la preocupacién es de cudnto
serd el aumento del salario minimo para
el proximo afio. No puede ser por de-
bajo de la inflacién, pero hay que tener
cuidado si con un aumento excesivo se

EL GOBIERNO TENDRA QUE MOSTRAR UNA HOJA DE
RUTA CLARA. ;EN QUE INVERTIRA LOS 22 BILLONES DE
PESOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA?

incrementa atn més el costo de vida, lo
cual llevaria al Banco de la Reptiblica a
seguir aumentando las tasas de interés,
que, a su vez, golpearian al consumidor,
las empresas y la generacién de empleo.

Abhora, el Gobierno tendréd que mos-
trar una hoja de ruta clara. ;En qué
invertird los 22 billones de pesos de la
reforma tributaria? Por el momento se
ha dicho que se fortalecera la inversién
social. ;Pero en qué rubros?, ;de qué
manera?, ;cuantos seran los beneficia-
dos? Definitivamente, en una época de
vacas flacas, la plata no se puede derro-
char ni invertir mal.

EL PEOR ENEMIGO

Es bien sabido que no hay impuesto que
apriete mds que el de la inflacién, indi-
cador que no volverd al rango del 2 al 4

por ciento, que busca el Banco de la Re-
publica, hasta 2024 o 2025 si se hace lo
correcto. Pero si al alto costo de vida se
le suman mds impuestos, el panorama se
les complicard a los ciudadanos, muchos
de los cuales podrian tomar la decisién
de irse a otras latitudes. Ejecutivos y el
gran capital humano buscardn oportuni-
dades en otros paises con climas tributa-
rios més favorables.

Hoy Colombia es un pais que recau-
da en materia de impuestos el 18 por
ciento de su PIB, mientras que el prome-
dio de las naciones de la Ocde llega al
33,1 por ciento. Por eso, se espera que la
reforma de Petro
empareje el recau-
do por impuestos,
como porcentaje
del PIB, con el que
tienen paises de
América Latina: cerca del 21 por ciento.

La tinica manera de que los paises
crezcan es con una mayor productivi-
dad a lo largo del tiempo, mds y mejor
educacién, capacitacién del talento y
una decidida inversion, incluyendo en
esta la tecnologfa. Hasta ahora, el plan
del Gobierno para lograr esos objetivos
no es claro, falta orden y rumbo.

Adicionalmente, seria una verda-
dera lastima que semejante esfuerzo
tributario que hardn los colombianos y
las empresas termine en un gasto poco
eficiente y en los bolsillos de los corrup-
tos. Se hace necesario que los recursos
se inviertan de manera adecuada para
atender las demandas sociales. De lo
contrario, el pafs habréd fracasado, una
vez mas, en empezar a resolver los pro-
blemas de fondo.m
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