La posicién del director del Parti-
do Liberal, César Gaviria, frente al
proyecto de reforma tributaria
presentada por el Gobierno del
presidente Gustavo Petro es clara:
reducir el recaudo de los actuales
22billones de pesosaunos13billo-
nes de pesos y modificar algunos
puntos criticos como el de los im-
puestos a las pensiones o el de los
dividendos. En total, a través de
una carta, el exmandatario pone
de manifiesto cudles son los 11 re-
paros que tiene frente al proyecto
deley, al que todavia le falta el de-
bate en plenarias del Congreso.

Inequidad para las personas

Sobrelatributacién delas perso-
nas naturales, el expresidente se-
fiala que los cambios son “inequi-
tativos” y “desproporcionados”
porquesibienlos que tieneningre-
sos inferiores a 10 millones de pe-
sos obtendran una reduccién de
su tributacién, los que reciban
mas, en especial en el rango entre
15 y 75 millones, tendrian un ma-
yor incremento.

“Resulta inequitativo y despro-
porcionado que mientras a una
persona con un ingreso mensual
de 30 millones de pesos se le eleva
la tributacién en un 57 por ciento,
para una persona con ingreso
mensual de 500 millones la eleva-
cioén en la tributacion es de tan
soloun 2,1 por ciento”, sostuvo Ga-
viria (ver grafico).

En el caso de las pensiones, dice
que quedarian gravadas dos ve-
ces: cuando se realiza la cotiza-
cion y cuando se obtiene la pen-
sion. “Esta doble tributacién suce-
deen lamedida en que el proyecto
estagravandolos aportesalos fon-
dos de pensiones superiores a una
cuantia cercana a 1,3 millones de
pesos y la pension de mas de 9,5
millones de pesos. Para muchas
personas en esta situaciéon una par-
te de la mesada quedara doble-
mente gravada”, sefiala.

Tarifa de dividendos alta

Los dividendos (hoy sujetos al
10 por ciento) quedarian gravados
para las personas naturales resi-
dentes bajo las tarifas progresivas
generales (que pueden llegar has-
tael 20 por ciento) y paralosnore-
sidentes (tanto personas natura-
les como sociedades) aplicaria
unaretencion del 20 por ciento.

Con ello, dice que la tasa de tri-
butacién maxima sociedad-socio
se elevaria de un 41,5 a un 58 por
ciento, lo que al incluir el efecto
del impuesto al patrimonio, del
ICA y del 4 por mil, podria llegar a
ser superior al 100 por ciento.

Yenelcasodelosaccionistas ex-
tranjeros, sefiala que la tasa de tri-
butacioén sociedad-socio subiria
de un 41,5 a un 48 por ciento, que
al agregar el ICA y el 4 por mil pue-
dellegar al 87 por ciento.

Ademas, Gaviria sostiene que es
importante que en laley sefije que
las nuevas tarifas del impuesto so-
brelos dividendos se apliquen tini-
camentesobrelosgeneradosa par-
tir del 2023 y no de manera retro-
activa.

ICAy4 xmil

Gaviriadice que en el texto apro-
badono se corrigen los problemas
causados por el Impuesto de In-
dustriay Comercio (ICA) y por el 4
x mil, que son dos tributos que no
gravan la utilidad de los contribu-
yentes sino su actividad.

Explicaque el ICA gravaelingre-
so bruto de las empresas y el 4 x
milgravalos costos y gastos banca-
rizados sin tener en consideracién
la utilidad del contribuyente, lo
que genera tasas de tributacion
“confiscatorias” para las empre-
sasdebajomargenyaltarotacion.

“El texto elimina el descuento
delICA que habia resuelto parcial-
mente el problema antes descrito
apartir de la iiltima reforma tribu-
taria. En relacién con el 4 x mil,
que deberia convertirse en unare-
tencion en la fuente 100 por ciento
recuperable, en el texto no se con-
sidera ese cambio que fue reco-
mendado por los expertos interna-
cionales de la Comisién de Benefi-
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cios Tributarios”, apunto el jefe
del Partido Liberal.

Patrimonio, inconveniente

Respectoalimpuesto al patrimo-
nio, el expresidente sostiene que
este fue eliminado hace afios por
tratarse de un impuesto que no
grava las utilidades de las empre-
sas ni de los accionistas, sino el
stock de capital de los inversionis-
tas.

Después de 20 afios de no tener
impuesto al patrimonio, Colom-
bia volvi6 a establecerlo desde el
2004 y en la pasadareforma tribu-
taria también se elimind, —se pue-
de leer en la carta—10. Y en esta
oportunidad, el proyecto de ley
pretende establecer de manera
permanente un nuevo impuesto
al patrimonio con tarifas de hasta
el 1,5 por ciento anual que se apli-
ca a las personas naturales sobre
su patrimonio liquido (activos me-
nos pasivos), lo que segiin Gaviria
resulta “altamente inconvenien-
te”.

No deducir las regalias

Frente a la no deducibilidad de
lasregalias delas empresas del sec-
tor minero-energético, Gaviria se-
fiala que traeria consecuencias ne-
gativas como que generaria un in-
cremento desproporcionadoenla

base gravable, desincentivaria la

inversion y pondria en riesgo la
sostenibilidad de las operaciones
en Colombia.

Ademas, dice que incrementa-
riaartificialmente losingresos gra-
vados, al pretender obligar a las
empresas hidrocarburiferas a tri-
butar sobre una base teérica que
no tiene la virtualidad de incre-
mentar el patrimonio de estas em-
presas que por mandato constitu-
cional, le corresponde al Estado
colombiano. "La constitucionali-
dad de este tratamiento es seria-
mente cuestionable, pues nose ali-
nea con el principio de capacidad
contributiva", resalta el exmanda-
tario.

Sobretasa al petréleo

El proyecto propone que la acti-
vidad de las empresas de extrac-
ciondehidrocarburos y minerales
se someta a una tasa del impuesto
de renta del 45 por ciento en el
2023, del 42,5 por ciento en el
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2024 y del 40 por ciento del 2025
en adelante.

Segin el expresidente, esta so-
bretasa no solo desconoce el prin-
cipio de equidad tributaria sino
que también podria impactar los
acuerdos internacionales de pro-
teccion y promocion de la inver-
sién aplicables a la industria que
protegen el tratamiento justo y
equitativo alos inversionistas.

“La propuesta de una sobretasa
permanente y no relacionada con
el nivel de precios de petréleo no
es consecuente con la premisa de
mayor contribucién de la indus-
tria en un escenario de precios al-
tos para un producto que como
los hidrocarburos es, en esencia,
ciclicoy volatil y que hace inviable

200.000.000
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esta propuesta”, recalca. Ante
ello, plantea unaserie de propues-
tas como lade modificar lasobreta-
sa al impuesto de renta al 5 por
ciento y limitarla a un término de
tresafos, siemprey cuando el pre-
cio promedio anual del barril de
petrdleo de referencia Brent a ni-
vel internacional sea igual o supe-
rior a 71 d6lares. También estable-
cer que al menos un 3 por ciento
del recaudo de la sobretasa al im-
puesto de renta deberia tener una
destinaci6n especifica bajo el me-
canismo de obras por impuestos,
aser ejecutadas en las areas de in-
fluencia de los proyectos de pro-
duccién en el territorio nacional.

“Es indiscutible la importancia
de mencionar que los impuestos
sobre Ecopetrol, la principal com-
paiiia nacional y la guardiana de
nuestra autonomia energética, y
los cambios de tributacion repre-
sentan una carga paralos 250.000
accionistas sobre los dividendos
que anualmente reciben”, se lee
en la carta del expresidente.

Zonas francas

Respecto a las zonas francas, el
director del Partido Liberal indica
que debe quedar claro que las zo-
nas francas prestadoras de servi-
cios no requieren cumplir con un
plan de exportaciones para acce-
der a la tarifa especial, pues exis-
ten zonas francas que desarrollan
actividades de salud, cultura,

puertos, etc, que no tienen por ob-
jeto la realizacion de exportacio-
nes pero que contribuyen de ma-
nera importante al desarrollo de
un sector especifico.

Por su parte, esti en desacuerdo
con los porcentajes del plan de in-
ternacionalizacion exigidos para
acceder a la tarifa especial. “Son
elevados frente a las posibilidades
reales de crear cadenas de valor
paralas exportaciones”, dice.

Tributacién de las empresas

En el proyecto se esta creando
una tributacién minima para las
personas juridicas, que implica
gravar a una tasa del 15 por ciento
todas las utilidades comerciales
que obtengan, asi ellas se encuen-
tren desgravadas o estén afecta-
das por pérdidas fiscales o corres-
pondan a partidas que no tienen
efectos tributarios, como es el
caso del método de participacién
patrimonial y los dividendos.

Teniendo en cuenta que la ley
define como tasa efectiva de tribu-
tacion el porcentaje queresulte de
dividir el valor del impuesto efecti-
vamente pagado sobre las utilida-
des comerciales, Gaviria asegura
que la norma propuesta implica
que todas las utilidades comercia-
les quedaran gravadas al 15 por
ciento como minimo, asi no se ha-
yan realizado para efectos fisca-
les.

En el caso de las cadenas de so-
ciedades, dice que esta normaim-
plicara una miiltiple tributacién
sobre una misma utilidad (méto-
do de participacion), que ahora se
gravara en todas las sociedades de
la cadena de propiedad, generan-
do tasas de tributacién conjunta
que pueden superar el 80 por cien-
to.

Para las sociedades que perci-
ben dividendos de otras socieda-
des nacionales, rentas exentas de
la CAN, rentas exentas por cons-
truccion de VIS y VIP, rentas exen-
tas por actividades culturales (ci-
nematografia, etc.) y cualquier
otro tipo de renta exenta o de in-
greso no constitutivo de renta ni
gananciaocasional, todas estas uti-
lidades contables se gravaran al 15
por ciento como minimo.

Régimen simple

En el proyecto de ley se elimina
la posibilidad de acogerse al régi-
men simple de tributacién para
los servicios profesionales de con-
sultoriay cientificos enlos que pre-
domine el factor intelectual.

“Esta eliminacién no tiene senti-
do, sisetiene en cuenta que el pro-
pio régimen simple establece que
a partir de cierto monto de ingre-
sos, no se aplica el régimen simple
sino el régimen general”, sostiene
eljefeliberal.

Gaviria recalca que uno de los
propositos del régimen simple es
simplificarlatributacién y formali-
zar a un sector importante de las
personas naturales por lo que no
se entiende por qué se excluyen
los profesionales de este régimen.

Impuesto de timbre

Sibien en el proyecto que se dis-
cute en el Congreso se establece
un impuesto de timbre del 1,5 por
ciento sobre las escrituras ptbli-
cas de enajenacién de inmuebles,
cuando superen 760 millones de
pesos, el expresidente Gaviria
dice que desde el 2006 no se apli-
caelimpuesto de timbre sobreins-
trumentos publicos y nunca se
aplicé en la venta de inmuebles.
“Esta norma desincentiva el mer-
cadoinmobiliarioy debe eliminar-
se”, declara en su carta.

Cienciay tecnologia

Sefiala que enlareformatributa-
ria se elimina el descuento por in-
versiones en ciencia, tecnologia e
innovacion (articulo 256 del Esta-
tuto Tributario). También se limi-
taal 5por ciento delarentaliquida
el beneficio del descuento por in-
versiones en medio ambiente. “Es
un error eliminar o limitar estas
normas, pues ellas persiguen la
transicién energéticalimpiaylain-
novacion tecnolégica”, sostiene.



