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o~ Reforma tributaria: punto a

L

punto, los 11 reparos de César

Gaviria

Eljefe del partido Liberal, César Gaviria, quiere una tributaria de como m&ximo § 13 billones, FOTO: EL TIEMFPD

Gravar las pensiones o poner tarifas altas a dividendos, entre reparos de los liberales.

RELACIONADOS:  CESAR GAVIRIA CSUSCRIFTCR EXCLUSIVC SUSCRIFTCRES TRIEUTARIA FETRC TRIBUTARIA CESAR GAVIRIA
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Ponte al dia Lo mas visto

0520 F. . BOGOTA

a posicion del director del Partido Liberal, César Gaviria, frente al proyecto de Frotesta indigena en Bogota:
- . . . asifie atague a gestores de
reforma tributaria presentada por el Gobierno del presidente Gustavo Petro convivencia y policias
es clara: reducir el recaudo de los actuales 22 billones de pesos aunos 13
billones de pesos y modificar algunos puntos criticos como el de los impuestos alas 19:55 P. M. BOGOTA
pensiones o el de los dividendos. Dramiitico relato de patrullera

atacada por indigenas: Me
Arrastraron por el piso

Entotal, através de una carta, el exmandatario pone de manifiesto cuales sonlos 11

reparos que tiene frente al proyecto de ley, al que todavia le falta el debate en 05:52 P. 1. CONCEPCION BARACALDO
plenarias del Congreso. Directora de ICBF defiende
nombramientos gque han

Eenerada controversia

07:02 P. 14, SHAKIRA

Shakira en su nueva cancién:
"Te olvidaste de lo gue un dia |
Y v

fuimos’

Temas relacionados

CESAR GAVIRLA 07:40 B .
César Gaviria pide gue
tributaria baje de 22 a 13
hillones de pesos

GUSTAYD FETRO 10:38 P, M.

= PREGIUN ¢Se podria enredar
la tributaria de Petro con los
peros de algunos partidos?

0740 F. M. CESAR GAVIRIA

César Gaviria pide gue +
tributaria baje de 22 a 13 ok
hillohes de pesos
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1. Inequidad para las personas

Sobre la tributacion de [as personas naturales. el expresidents sefiala aue los
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cambios son “inequitativas” y "desproporcionados” parque si bien los que tienen
ingresos inferiores a 10 millones de pesos obtendran una reduccidn de su
tributacidn, los que reciban més, en especial en el rango entre 15 y 75 millones,

tendran un mayoer incremento.

“Resulta ineguitative y desproporcionado que mientras a una persona con un ingreso
mensual de 30 millones de pesos se le eleva la tributacion en un 57 por ciento, para
una persona con ingreso mensual de 500 millones la elevacidn en la tributacion es de
tan solo un 2,1 por cienta”, sostuvo Gaviria.

En el caso de las pensiones, dice que quedarian gravadas dos veces: cuando se
realiza la cotizacion y cuando se obtiene la pensidn. “Esta doble tributacién sucede en
la medida en gue el proyecto esta gravando los aportes a los fondos de pensiones
superiores a una cuantia cercana a 1,3 millones de pesos y la pensién de mas de 9.5
millenes de pesos. Para muchas personas en esta situacidn una parte de lamesada
quedara doblemente gravada”, sefiala.

2. Tarifa de dividendos alta

Los dividendos (hoy sujetos al 10 por ciento) quedarian gravades para las personas
naturales residentes bajo las tarifas progresivas generales (gue pueden llegar hasta el
20 por ciento) y para los no residentes (tanto personas naturales como sociedades)
aplicaria una retencion del 20 por ciento.

Con ello, dice que la tasa de tributacion maxima sociedad-socio se elevaria de un 41,5
aun 58 por cienta, lo que al incluir el efecto del impuesto al patrimonio, del ICAy del 4
por mil, podria llegar a ser superior al 100 por ciento.

Y en el caso de 95 accionistas extranjeros, sefiala que la tasa de tributacion sociedad-
socio subiria de un 41,5 a un 48 por ciento, que al agregar el ICAy el 4 por mil puede
llegar al 87 por ciento.

Ademas, Gaviria sostiene gue es importante que en la ley se fije que las nuevas tarifas
del impuesto sobre los dividendos se apliguen Onicamente sobre los generados a
partir del 2023 ¥ no de manera retroactiva.

& Las frecuencias que tiene Avianca para viajar de manera directa a Reino Unido
& Tributaria: empresas afiliadas a la Andi hacen llamado para evaluar |a reforma

& FMI: Colombia creceria un 7,6 % en el 2022, pero se frenaria en el 2023

3.ICAy 4 xmil

Gaviria dice que en el texto aprobado no se corrigen los problemas causadas por el
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y por el 4 x mil, que son dos tributos que no
gravan la utilidad de los contribuyentes sino su actividad.

Explica que el ICA grava el ingreso bruto de las empresas y el 4 mil grava los costos y
gastos bancarizados sin tener en consideracidn la utilidad del contribuyente, lo que
generatasas de tributacion “confiscatorias” para las empresas de bajo margen y alta
rotacion.

“Eltexto elimina el descuento del ICA que habia resuelto parcialmente el problema
antes descrito a partir de la dltima reforma tributaria. En relacion con el 4 x mil, gue
deberia convertirse en una retencion en la fuente 100 por ciento recuperable, en el
texto no se considera ese cambio que fue recomendado por los expertos
internacionales de la Comision de Beneficios Tributarios”, apuntd el jefe del Partido
Liberal.

4. Impuesto al patrimonio, inconveniente



Respecto al impuesto al patrimonio, el expresidente sostiene que este fue eliminado
hace afios por tratarse de un impuesto gue no grava las utilidades de [as empresas ni
de los accionistas, sino el stock de capital de o5 inversionistas.

Después de 20 afios de no tener impuesto al patrimonio, Colombia volvid a
establecerlo desde el 2004 y en la pasada reforma tributaria también se eliming, —se
puede leer en la carta—10. Y en esta oportunidad, el proyecto de ley pretende
establecer de manera permanente un nueve impuesio al patrimonio con tarifas de
hasta el 1,5 por ciento anual que se aplica a las personas naturales sobre su
patrimonio liguido (activos menos pasivos), [o que segln Gaviria resulta “altamente
inconveniente”,

5. No deducir las regalias

Frente ala no deducibilidad de las regalias de las empresas del sector minerg-
energético, Gaviria sefiala gue traeria consecuencias negativas coma que generaria
un incremento desproporcionado en la base gravable, desincentivaria la inversion y
pondria en riesgo la sostenibilidad de las operaciones en Colombia.

Ademas, dice que incrementaria artificialments los ingresos gravados, al pretender
obligar a las empresas hidrocarburiferas a tributar sobre una base tedrica que no
tiene la virtualidad de incrementar el patrimonio de estas empresas que por mandato
constitucional, le corresponde al Estado colombiang. "La constitucionalidad de este
tratamiento es5 seriamente cuestionable, pues no se alinea con el principio de
capacidad contributiva®, resalta el exmandatario.

El proyecto propone que la actividad de las empresas de extraccion de hidrocarburos
y-les se someta a unatasa del impuesto de renta del 45 por ciento en el 2023,
del 42,5 por ciento en el 2024 y del 40 por ciento del 2025 en adelante.

Segin el expresidente, esta sobretasa no solo desconoce el principio de equidad
tributaria sino que tambkién podria impactar los acuerdos internacionales de
proteccidny promocidn de la inversion aplicables a la industria gue protegen el
tratamienta justo y equitativo a los inversionistas.

“La propuesta de una sobretasa permanente y no relacionada con el nivel de precios
de petrdleo no es consecuente con la premisa de mayor contribucion de la industria
en un escenario de precios altos para un producto que como los hidrocarburos es, en
esencia, ciclico y volatil y que hace inviable esta propuesta”, recalca.

Ante ellg, plantea una serie de propuestas coma la de modificar la sobretasa al
impuesto de renta al 5 por ciento y limitarla a un término de tres afios, siempre y
cuando el precio promedio anual del barril de petrdlen de referencia Brent a nivel

internacional sea igual o superior a 71 délares.

También establecer que al menos un 3 por ciento del recaudo de la sobretasa al
impuesto de renta deberia tener una destinacidn especifica bajo el mecanismo de
obras por impuestos, a ser gjecutadas enlas areas de influencia de los proyectos de
produccidn en el territorio nacional.

“Es indiscutible la importancia de mencionar gue los impuestos sobre - la
principal compafiia nacional y 1a guardiana de nuestra autonomia energética, y los

cambios de tributacidn representan una carga para los 250.000 accionistas sobre los
dividendos que anualmente reciben”, se lee en la carta del expresidente.

Resneacto A las 7onas francas. el director del Partido | iberal indica aue debe auedar
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claro gue las zonas francas prestadoras de servicios no reguieren cumplir conun
plan de exportaciones para acceder ala tarifa especial, pues existen zonas francas
que desarrollan actividades de salud, cultura, puertos, etc, que no tienen por objeto
la realizacién de exportaciones pero que contribuyen de manera importante al
desarrollo de un sector especifico.

Por su parte, esta en desacuerdo con los porcentajes del plan de internacionalizacidn
exigidos para acceder a latarifa especial. “5on elevados frente a las posibilidades
reales de crear cadenas de valor paralas exportaciones”, dice.

-

on de las empresas

8. Tributac

En el proyecto se esta creando una tributacion minima para las personas juridicas,
que implica gravar a unatasa del 15 por ciento todas las utilidades comerciales que
obtengan, asi ellas s encuentren desgravadas o estén afectadas por pérdidas fiscales
0 correspondan a partidas que no tienen efectos tributarios, como es el caso del
método de participacion patrimonial y los dividendos.

Teniendo en cuenta que la ley define como tasa efectiva de tributacidn el porcentaje
que resulte de dividir el valor del impuesto efectivamente pagado sobre las utilidades
comerciales, Gaviria asegura gue la norma propuesta implica gue todas las utilidades
comerciales quedaran gravadas al 15 por ciento como minimo, asi no se hayan
realizado para efectos fiscales.

En el caso de las cadenas de sociedades, dice que esta norma implicara una multiple
tributacidn sobre una misma utilidad (método de participacidn), que ahora se gravara
entodas las sociedades dela cadena de propiedad, generands tasas de tributacidn
Conjunta que pueden superar el 80 por ciento.

Para las sociedades que perciben dividendos de otras sociedades nacionales, rentas
exentas de la CAN, rentas exentas por construccion de VIS y VIP, rentas exentas por
actividades culturales {cinematografia, etc.) y cualguier otro tipo de renta exenta o de
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, todas estas utilidades
contables se gravaran al 15 por ciento come minime.

9. Régimen simple

En el proyecto de ley se elimina la posibilidad de acogerse al régimen simple de
tributacidn para los servicios profesionales de consultoria y cientificos en los que

predomine el factor intelectual.

“Esta eliminacidn no tiene sentido, si se tiene en cuenta que el propio régimen simple
establece que a partir de cierto meonto de ingresos, no se aplica el régimen simple
sing el régimen general®, sostiene el jefe liberal.

Gaviria recalca que uno de los propdsitos del régimen simple es simplificar la
tributacidn y formalizar a un sector importante de las personas naturales por lo que
no se entiende por qué se excluyen los profesionales de este régimen.

10. Impuesto de timbre

Si bien en el proyecto que se discute en el Congreso se establece un impuesto de
timbre del 1,5 por ciento sobre las escrituras pablicas de enajenacion de inmuebles,
cuando superen 760 millones de pesos, el expresidente Gaviria dice que desde el 2006
no se aplica el impuests de timbre sobre instrumentas plblicos y nunca se aplicd en
laventa de inmuebles. “Esta norma desincentiva el mercadsg inmaobiliario y debe
eliminarse”, declara en su carta.

11. Giencia y tecn



Sefiala gue en la reforma tributaria se elimina el descuento por inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion (articulo 256 del Estatuto Tributario). También se limita al 5
por ciento de la renta liguida el beneficio del descuento por inversiones en medio
ambiente. “Es un error eliminar o limitar estas normas, pues ellas persiguen la
transicidn energética limpia y la innovacion tecnoldgica®, sostiene.
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