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Los cambios en la tributaria que se
presentaran para el segundo debate

HACIENDA. LOS PUNTOS
QUE DISCUTE EL GOBIERNO
CON LOS PONENTES SON LOS
IMPUESTOS AL PETROLEO Y
AL CARBON, A LAS ZONAS
FRANCAS, A LAS PENSIONES
ALTAS Y LAS EXENCIONES A
LAS EMPRESA

R

BOGOTA

Despuésde suaprobacionen
primer debate, lareformatribu-
taria sigue teniendo varias mo-
dificaciones para lo que serala
ponenciaparael segundo deba-
te con las plenarias del Senado
y la Camara de Representantes.

El nuevo articulado podria
ver reducida su estimacion de
recaudo para2023 que, por aho-
ra, estd en $21,45 billones,
cuando el objetivoinicial erade
$25 billones.

Después de tres semanas
desde que se aprob6 en primer
debate, estos son los cambios
que se estaran negociando en
las reuniones entre los congre-
sistas ponentes del proyecto de
ley y el Ministerio de Hacienda,
en cabeza de José Antonio
Ocampo.

IMPUESTOS A LOS HIDROCARBUROS

Esteesunodelos puntos mas
polémicos de la reforma tribu-
tariay el que mas ha tenido mo-
dificaciones desde que se radi-
c6 el proyecto en el Congreso
hace casi tres meses.

Y es que estos impuestos al
uso del subsuelo, como lo lla-
ma el Gobierno, seran la princi-
pal fuente del recaudo de la tri-
butaria. Se estima que el
préoximo afio se recojan $11,2
billones solo conlosnuevos gra-
vamenesaloshidrocarburos,la
mitad de la reforma tributaria.

En el proyecto original, el
que radic6 Ocampo el pasado
8 de agosto, se proponia gravar
las exportaciones extraordina-
rias del petréleo y del carb6n
conunimpuestode10%, peroel
articulo fue retirado por vicios
de inconstitucionalidad. En
cambio, se propuso imponer

José Antonio
Ocampo

Ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

“El principio que tenemos
es que las regalias son el
pago por un activo de la
Nacién y deben tener un
tratamiento excepcional.
No puede ser deducido
como cualquier costo”.

Oliver
Pardo

“ Director Observatorio
f Fiscal U. Javeriana

“La gran preocupacion es el
déficit en el Fepc. Las
medidas del Gobierno son
muy timidas en el
desmonte de este subsidio y
parte de los problemas
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fiscales estdn ahi”.

10%

SERA LA SOBRETASA DE RENTA
PARA LAS PETROLERAS CUANDO
LOS PRECIOS ESTEN 60% ARRIBA
DEL PROMEDIO DE HACE 20 ANOS.

=

una sobre tasa de renta a este
sectorde10%en2023,lacualse
iba areducir a 7,5% en 2024 y
a 5% en 2025.

Ahora sufri6é una nueva mo-
dificacion. El ministro de Ha-
cienda, José Antonio Ocampo,
lespropondraalos congresistas
una nueva formula para gravar
a los hidrocarburos en el que
esas sobretasas dependeran de
los precios internacionales.

Si el precio del petréleo o del
carbon en los mercados globa-
les est4 30% por encima del pro-
medio histérico de los altimos
20afios, habraunasobretasade
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Con lo que tendré que pagar en impuestos
por su pension con la reforma tributaria.

PRINCIPALES MODIFICACIONES EN LA REFORMA TRIBUTARIA

Propuesta aprobada
en primer debate

Sobre tasa de renta

# Los regalias no se podran
deducir del impuesto de renta

£} ZONAS FRANCAS

Pfopuesta aprobada
en primer debate

Ano Umbral maximo de
operaciones en
territorio nacional

2024
2025
2026

@ PENSIONES

Propuesta aprobada
en primer debate

Pensién exenta de impuesto

$5,6 millones

rentade5%. Perosiestan poren-
cimade 60%,lasobretasaserade
10%. De este modo, cuando los
precios internacionales bajen,
vaa desaparecer esta renta adi-
cional para las empresas petro-
leras y carboniferas.

IMPUESTO A LA ZONAS FRANCAS
Este es otro punto de alta dis-
cusion en el debate de la tribu-
taria. El Gobierno asegura que
las empresasubicadasenlaszo-
nas francas tienen una ventaja
“injusta” sobre las dema4s, ya
que cuentan con una tarifa de
renta especial de 20%, pero ba-

IMPUESTO A LOS HIDROCARBUROS

Modificacion para
segundo debate

Sobre tasa de renta segun
los precios internacionales

Porcentaje arriba
del promedio histérico [Sobre tasa
de 20 anos

# Se descarta tasa de 7,5%

# Pendiente férmula para
deduccion de regalias

Modificacion para
segundo debate

Se impondra un régimen
mixto de tributacion

Destino de los bienes
y servicios

Tarifa
derenta

Exportacion

Mercado interno

Modificacion para
segundo debate

Pension exenta de impuesto

$10 millones

Fuente: MinHacienda  Gréafico: LR-MN

sansusactividades comerciales
en el mercado local, cuando las
zonas francas se crearon para
incentivar la exportacién.

Segin el MinHacienda, el
mercado nacional representa
85%delasventasdebienesyser-
vicios de los usuarios de estas
zona, por lo que no se estaria
priorizando la exportacion.

Por eso propuso que para
conservar la tarifa especial de
20%, las empresas de las zonas
francas tenian que cumplir con
untope maximo paravenderen
el mercado nacional que no su-
peraba el 40%.

Siguen discusiones
sobre la deduccion
de las regalias para
las petroleras

Una de las propuestas de la
reforma tributaria que mas
afectaria a las companias
petroleras y carboniferas es
que no podrian deducir de su
impuesto de renta las regalias
que entreguen a las poblacio-
nes de las zonas en las que
cumplen con sus actividades
extractivas. Pero el ministro de
Hacienda, José Antonio
Ocampo, asegurd que se esta
estudiando una férmula para
darles un tratamiento especial.
Para ello se reunié con Ecope-
trol y con Drummond en
Washington para darle manejo
a este delicado tema.

La nueva propuesta plantea
un régimen mixto de tributa-
cibn para estas compaiiias. Las
empresas que se dediquen a la
exportaciéon de susbienesyser-
vicios mantendran la tarifa de
rentade 20%, al tiempo quesilos
destinan al mercado interno, la
tasa sera de 35%.

OTROS CAMBIOS

Aunque el MinHacienda no
loshamencionado, algunos po-
nentes delatributariase hanre-
feridoaacuerdos que sehabrian
llegado sobre otras modificacio-
nes en el articulado para el se-
gundo debate.

El primero de ellos es que
se eliminara el limite maximo
de 5% en las deducciones para
el impuesto de renta para las
empresas cuando hagan dona-
ciones a entidades sin 4nimo
de lucro.

Otro cambio es que se au-
mentara el monto delaspensio-
nes exentas que pasara de $5,6
millonesamasde $10millones.

Y el tercer cambio es que se
mantendrin exentas lasimpor-
taciones de menos de US$200,
que favorecera el e-commerce.
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