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;Qué tanto
cambio se insinua
en el Gobierno
“del cambio™?

Es temprano para balances, pero hay sefales que
van marcando el rumbo, y si bien se han tomado
decisiones que rifien con el pasado, se repiten
formas tradicionales de hacer politica.

FELIPE GARCIA ALTAMAR
JHORDAN C. RODRIGUEZ

Ya paso un mes desde que miles de
personas se agolparon en la Plaza
de Bolivar, en el centro de Bogota,
para presenciarla posesion del pri-
mer Gobierno colombiano con ori-
genes en la izquierda, encabezado
por Gustavo Petro y Francia Mar-
quez. La nueva administracion re-
presenta una antitesis frente a
quienes habitaron la Casa de Nari-
flo, pero quiza 30 dias es poco tiem-
po para evidenciar grandes trans-
formaciones. Sin embargo, es el
plazo preciso para hacer una pri-
meramediciénde como se proyec-
ta un Gobierno que venci6 en las
urnas ondeando banderas del
cambio. Y no como algo estético, si-
no de reformas estructurales y gi-
ros en las formas tradicionales de
hacer politica, en sintonia con lo
que sefialaron como “desigualda-
des historicas”.

El cambio que se prometio fue
generalizado, no solo desde el Eje-
cutivo. El Pacto Historico, coali-
cionque llevéaPetroalaPresiden-
cia, fue también la gran vencedora
de las elecciones legislativas de
marzo, mediante una amplia y re-
novada alianza de fuerzas de cen-
tro-izquierda, en la que igual ate-
rrizé uno que otro politico tradi-
cional. Con un discurso de refor-
mar el Congreso lograron casi 50
escaiios, pero el primer examen a
este ente, del que hablaremos mas
adelante, en realidad no deja bien
parados a quienes propusieron dar
un salto de calidad en el debate
parlamentario.

Otra cosa ocurre con el alto Go-
bierno. “Es la hora del cambio.
Nuestro futuro no esta escrito. So-
mos duefios del esfero y podemos

escribirlo juntos, en paz y unién”,
dijo Petro en su discurso de pose-
sion en la Plaza de Bolivar. Y justo
eneltemadelapazesdondese ha-
cemas evidente un cambio entrela
anterior y lanueva administracion.
Mientras el gobierno Duque can-
celd los dialogos con el Elny ralen-
tiz6 la implementacion del Acuer-
do firmado con las Farc, el gobier-
no Petro se la esta jugando de for-
ma decidida por lo que bautizé
“paz total”, que no es otra cosa que
cerrar todos los conflictos arma-
dos, no solo con el Eln, sino con
otros grupos armados. El mas
avanzado es el proceso con la gue-
rrillamarxista, que incluso yatiene
a Cuba como sede para el reinicio
de las conversaciones.

Mas alla de las consideraciones
individuales sobre si son o no deci-
siones acertadas, la orden de dejar
de bombardear campamentos en
losque haya certezade lapresencia
de menores de edad, asi comolade
retirar alos bachilleres de la Policia
de las conocidas como “zonas ro-
jas” y buscar la modificacion a la
Ley de Orden Publico, son deter-
minaciones que dan muestras de
un cambio en el temade seguridad,
omas bien de “un revolcon”, como
lo califica Mauricio Jaramillo, do-
cente de ciencia politica en la Uni-
versidad del Rosario.

Parael analista,ademas delapaz
y el orden publico, hay otros temas
“que confirman el talante de un go-
bierno de cambio”, como los anun-
cios en cuanto a asuntos energeti-
cosque hanestadoacargodelami-
nistrade Minas, Irene Vélez. “Pue-
den gustar o no, pero ahi hay un
cambio”, afiade Jaramillo, quien
por otro lado resalta que por ahora
el Gobiernologré espantar algunos
fantasmas que se crearon en cam-
pafia. “En este mes no hemos visto
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Hace un mes, durante su discurso de posesion, Petro insistié en la paz, la igualdad, el cuidado de las
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poblaciones vulnerables y el cambio de la politica antidrogas como algunas de sus principales banderas./ arp

caos, fuga de capitales, colas en ae-
ropuertosy terminales, y en térmi-
nos economicos se ha visto tran-
quilidad, que era un poco lo que se
temia en la campana”.

La conformacion del gabinete
eraotro de los puntos en los que se
preveia un cambio. Y aunque, en
efecto, Petro “cumplié con su pro-
mesa de paridad”, segtin reconoce
Juliana Hernandez, directora de
Artemisas y coordinadora de la
campafia “Paridad ;Ya!”, no hay du-
dade que este proceso estuvo mar-
cado por la negociacién con los
partidos tradicionales que se acer-

“ Hay cambios
simbolicos y mucho
mas marcados que en
gobiernos previos,
pero para ver cambios
mas significativos es
necesario esperar”.

Juan Pablo Milanese, Departamento de
Estudios Politicos de ICESI

caron al oficialismo una vez se co-
nocio el veredicto en las urnas.

Ademas de eso, de acuerdo con
Hernandez, la expectativa es que
la paridad “no solo se quede en
ministerios, sino que se pueda
trasladar a otros cargos, como vi-
ceministerios y direcciones ad-
ministrativas”, algo que vano de-
pende de Petro, porlo que es don-
de se vera qué tan comprometido
esta el Gobierno con los temas de
géneroy diversidad.

Pero en 30 dias también hay co-
sas que desconciertan. Jaramillo y
Hernandez coinciden en el mal




mensaje que envialalentitud de al-
gunos nombramientos claves, co-
mo las cabezas del ICBF o el DPS,
en los que no es un secreto que hay
pujas entre las fuerzas que confor-
man el Pacto Histérico. También
desde Artemisas critican “la lenti-
tud con la que avanza la creaciéon
del Ministerio de la Igualdad” y,en
general, el poco espacio que han te-
nido temas como pobrezay migra-
cion en el discurso de Petro.

Y es que no son pocas las voces
que han cuestionado si de verdad
este Gobierno significard un cam-
bio, por lo que Juan Pablo Milane-

se, jefe del Departamento de Estu-
dios Politicos de la Universidad
ICESI, propone dar un compas de
esperamayor paraver cambios sig-
nificativos. “El primer mes tiene
que ver con acomodarse en el nue-
vo escenario. Es un periodo de se-
dimentaciényde ir materializando
la distribucion de espacios dentro
del aparto estatal a la coalicion que
lollevé hasta alli”, concluye.

En el Congreso no se pierden las
formas

El Legislativo colombiano es la
otra cara que tiene el nuevo Go-

bierno, pues allise hizo conlama-
yorianecesaria paraque lasrefor-
mas que propuso desde lacampa-
fia presidencial puedan materia-
lizarse. Aun asi, el cambio dentro
del Capitolio no se ha visto muy
fuerte y las tendencias a dejar la
politica tradicional no parecen
estar entrando con la fuerza que
se prometio, pues las alianzas po-
liticas, tan criticadas por muchos
de los nuevos congresistas en
campana, hansido constantesyse
hanvistoenelecciones que se dan
directamente desde el Parlamen-
to. Los accidentados procesos de

escogencia del contralor general
y de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral (CNE) han si-
dolosescenarios paraquelospar-
tidos tradicionales puedan jugar
consuscurules afavor delanueva
administracion, pero con pedidos
especiales.

Los acuerdos entre las fuerzas
politicas dentro del Capitolio, a
veces criticados, han sido necesa-
rios para favorecer algunos inte-
reses del Gobierno, que sin esa
“politiqueria” no lograria tener el
peso suficiente para avanzar en el
Legislativo. Para Milanese, “esas
transacciones son necesarias pa-
ra el funcionamiento del sistema
politico”, y refiere ademds que “el
Congreso siempre sera un espa-
cio de transaccién y producira la
decepcion de quienes esperan un
cambio en las formas. Con todos
los gobiernos hay una decepcion
por esas pricticas que estaran en
cualquier Congreso”.

Aunque el tiempo no ha sido
mucho, por lo cual algunos guar-
dan posturas conservadoras a la
hora de opinar sobre el trabajo en
el Congreso, no se han hecho es-
perar voces poco alentadoras so-
bre un cambio real o al menos
dentrode un futuro cercano, pues
la politica colombiana tiene unas
dindmicas casi inamovibles. El
Capitolio recibié a muchos nue-
vos congresistas que, hastaahora,
no han dejado ver mucho cémo
sera el debate y la toma de deci-
siones en el cuatrienio que recién
empieza. Para Laura Wills, direc-
tora de Congreso Visible, si bien
“los congresistas han estado muy
activos con la presentacion de
proyectos, por ahora no han em-
pezado las discusiones a profun-
didad sobre ninguno de los pro-
yectos considerados fundamen-
tales, entonces no sabemos muy
bien qué va a pasar ahi en térmi-
nos de procesos legislativos”.

Por otra parte, sefiala la exper-
ta, atn hay algunas posturas deci-
sivas que se develardn este miér-
coles, cuando los partidos tengan
que definir ante el CNE su posi-
cion frente al nuevo Gobierno, es
decir, si seran oposicion, oficialis-
tas o independientes. Para Wills,
el Legislativo, en el que se han te-
nido que tejer alianzas para que
Petro tenga una mayoria amplia,
el Gobierno podria quedar en la
cuerdaflojasilosliberalesolosde
laUretiran su espaldarazo, en cu-
yvo caso el Pacto Historico tendria
que “hacer otras negociaciones
cuando vayan a discutir lasinicia-
tivas”. En estos primeros dias de
trabajo en el Capitolio, dice Wills,
“empieza a verse un poco la iner-
cia de la politica de este pais y a
mostrar que quiza la ‘gran agenda
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“Si hay algo que se
puede concluir respecto
a la dinamica del
Congreso para los
proximos cuatro afos
es que las
negociaciones politicas,
al igual que en el
periodo previo, estaran
a la orden del dia”.

Pablo Garcia Boccino, Directorio
Legislativo

del cambio’ va a encontrar algu-
nos obstaculos”.

Si bien la intencién que han
mostrado Petroy el Pacto Histdri-
co ha sido la de hacer cambios,
puesseleshametido aceleradora
reformas como la tributariay ala
Ley de Orden Publico para dialo-
gar con distintos actores arma-
dos, si o si tendran que negociar
con la politica tradicional que se
mantiene en el Capitolio. Pablo
Garcia Baccino, director de Ana-
lisis Politico para América Latina
de Directorio Legislativo, consi-
dera que “la tnica forma que el
Gobierno tendra durante los pro-
ximos cuatro afios para impulsar
designaciones o nuevas leyes es a
travésdelaconstrucciéndealian-
zas. Con esto enmente, si hay algo
que se puede concluir respecto a
la dindmica del Congreso para el
cuatrienio, es que las negociacio-
nes politicas, al igual que en el pe-
riodo previo, estardn a la orden
del dia”.

Ast las cosas, bien se puede de-
cir que el cambio en el Congreso
sigue en veremos, pero aun tiene
una pequenay fragil oportunidad
de consolidarse y demostrar que
siesrealydependera, enunagran
medida, de la unidad que se de-
muestre. Garcia Baccino cree que
“esto es especialmente importan-
te en un contexto donde la coali-
cion legislativa de Petro ya ha co-
menzado a presentar ciertos de-
sacuerdos”, por lo que una movi-
daen falso dentro del Pacto o con—
los partidos aliados podria ser ca-
tastrofica para los intereses gu-
bernamentales. Para el experto,
“el costode norespetar estos limi-
tes reglamentarios seria alto,
puesobligariaal Gobierno atener
que volver a impulsar en el Con-
greso el debate de cualquier ini-
ciativa”, lo que, ademas, “obliga-
ria a tratar de crear nuevos con-
sensosy aposponer laimplemen-
tacion del programa de reformas
del presidente Petro, algo que
eventualmente podria impactar
sobre suimagen 'y apoyo social”.



