LA ACUMULACION: LA PROHIBICION QUE A POCOS LES IMPORTA

Paoliticos cuestionados, grandes grupos econdmicos como la Organizacion Sarmiento Angulo, Ecopetrol y |z productora
de cérnicos la Fazenda, ademés de inversores extranjeros como las colonias menonitas y un grupo de exdirectivos de la

multinacional Cargill se han convertido en grandes acumuladores de tierra en |z Orinoguia.

Por: Pilar Puentes Espinosa

a Altillanura se

En medio de un constante debate por |a desigualdad en |a propiedad v el uso de |a tierra en Colombia,
ha convertido en el centro de lzs politicas de los gobiernos de |as Gltimas dos décadas y de los intereses de grandes
capitales econdmicos gue ven en llz una gran capacidad de convertirse en |2 despensa agricola del pais. Rutas de
Conflicto pudo rastrear gue cerca de 30 empresas tienen en su poder al menos medio millén de hectareas, la mayor(a
con cuestionamientos relacionados a la legalidad de |z propiedad, sumadas a los reclamos de colonos y comunidades

indigenas para acceder a titulos de territorios ancestrales.

Para el gobierno de Gustavo Petro, |a reforma agraria es urgente e indispensable para cumplir Ias promesas de
campafia y esta zona es clave para esos propdsitos. La ministra de Agricultura, Cecilia Ldpez, ha dicho & varios medios
de comunicacién que, “Colombiz tiene que ser una potencia mundial en la produccién de alimentos. Para esto se

necesita gue se cumpla el punto uno (del acuerda) de La Habana, que claramente habla de |z reforma rural”.

Mientras se resuelve las estrategias de gobierno para cumplir con |z reforma vy su rol en |z Altillanurs, indigenas que han

habitado la zona desde hace siglos y campesinos colonos gue llegaron hace més de 40 afios siguen esperando la

formalizacion de su tierra. A la par, empresas agroindustrizles, agroforestales y petroleras contintan amplizndo los
terrenos en los que tienen varios problemas. Rutas del Conflicto construyd una base de datos a partir de los casos de
estudio periodisticos y de varias ONG, gue muestran el mapa de las empresas gue han venido concentrando tierras en

esa region.

Expertos sefalan tres factores que complejizan |z propiedad de |z tierra en esa zona: adjudicaciones irregulares,
ocupacion indebida de baldios de la nacién y acumulacién de Unidades Agricolas Familiares.

Mientras que el Estado, con la Agenciz MNacional de Tierras, avanza a pasos de tortugs en |z clarificacién y formalizacion

de baldios, los conflictos sociales se agudizan a toda marcha, con organizaciones indigenas cada vez més robustas que

as comunidades y los

reclaman |as tierras donde estén enterracos sus ancestros v de las que fueron desplazados

colonos gue llegaron durante gran parte del siglo XX tuvieron gue soportar |z violencia del conflicto armado que

favorecié la apropiacién de predios por parte narcotraficantes y esmeralderos




lizé.

En 2006 el Blogue Centauros de los paramilitares, gue hacia presenciz en més del 80% de |z Altillanura, se desmovi
En ese momento los empresarios, con el respaldo del gobierno, pusieron sus ojos en una tierra, considerada la futura
despensa agricola del pals. Segdn la OMNG Indepaz, en 2014 se adoptd en Colombiz |z Politica para el desarrollo integral
de la Orinoquia: Altillanura, en Iz gue se “definieron las estrategias para aprovechar su potencial y superar las

imitaciones, entre 2llas |23 relacionadsas con |z escasez de mano de obra calificada v 2l accesc a tisrras para gl

=3, |z

desarrollo de iniciativas

a gran escala, como |a siembra de palma de aceite, maiz, soya, cafia de szlcar y foresta
produccién de carne y la exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales”

Todas estas actividades econdmicas necesitan grandes extensiones de tierra. Sin embargo, Iz Altillanura por su proceso
de colonizacién cuenta con grandes niveles en la informelidad en |a tenencia y existen muchos terrenos es baldios.

Ademas comao lo explica la abogads dedicada al derecho agrario y quien dirigi¢ el empalme de gobierno Petro en temas

agrarios, Jhenifer Majica, se cred una especulacidn financiera porgue en el mercado de valores, |z tierra iba ser una

gzrantfa en medio de proyectos de

Los 30 acumuladores de la Altillanura
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Unz de las empresas que llegd a |a regidn a ocupar grandes extensiones de tierras fue el grupo Aliar, conformado por
empresarios paisas y santandereanos con su marca comercial La Fazenda, en la vereda La Cristaling, en Puerto Gaitan,
Meta. Antes de que las 16 mil hectdreas de |a hacienda El Brasil llegaran a manos de esta empresa pasaron por el ‘zar

del Conflicto ha investigado este caso en varias oportunidades (ver ; Cdmo

de las esmeraldas’ Victor Carranza. Ru

y ENcontré que en 1995 el extinto Incora le adjudicé 12 predios, alrededor de $00 hectéreas cada

nos qui

uno, a presuntos cercanes a Carranza.

El proceso de agjudicacion se hizo en medio de |z violencia que ejercian las llamadas Autodefensas Campesinas de

v Paz del Rlonue Ce = funcinnaha como hase

Meta v Vicharda v el nredio sesiin la sentencia de |usti
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paramilitar. Ademds, la comunidad que vivia en la vereda La Cristalina, cerca del predio, no conoclz a los adjudicatzrios,
los sefialaba de ser trabajadores del Zar'y reconocia a Carranza como Unico duefio de El Brasil. Un requisito para ser
beneficiario de |a reforma agraria era haber ocupado €l predio con minimo 5 afios y haber explotado dos terceras

partes, condiciones que parecen no cumplirse

La Cristalina

Tamano

Area: 161,58 Km2
=16.000 Hectareas

Google Maps :44km 4°22'37"N71°40'38"2

En 2018, se abri¢ un proceso de revocatoria de las 13 adjudicaciones por considerarlas presuntamente irregulares
Tras grandes trabas y obstaculizaciones en junio de 2021, la ANT, decidia no continuar con el proceso de El Brasil
aduciendo que no se encontraron dichas irregularidades en la titulacion vy gue no existen pruebas sobre |a presunta

vineculacién de los adjudicatarios con el conflicto.

El nombre de Victor Carranza y sus allegados aparecen frecuentemente en |z historia de varios predios que luego
fueron adguiridos por estas empresas. Asl ocurre en al menos seis mil hectareas que luego fueron adquiridas por la
multinacional Cargill en el Vichada, asi como en 27 mil méas en Puerto Gaitén en El Porvenir. Estas Oltimas representan
un caso particular, ya gue el Incoder tumba las adjudicaciones en el afio 2014, pero no ha decidido gué hacer con |z

tierra, cue es reclamada por campesinos £ indigenas.

Lz Procuraduria delegada para asuntos agrarios, acompafo el proceso de revocatoria de las 27 adjudicaciones. Segln
elente de control, la ANT no emprendid a tiempo las acciones para la recuperacion de predios que estaban en

contextos de victimas de desplazamiento y despojo donde shora empresas estén explotando la tierra.

Para Anz Jimena Bautistz, sbogads £ investigadors en temas de tierras v de los derechos del campesinado en [z ONG
Dejusticia, la Agencia Nacional de Tierras no ha solucionado los problemas histdricos y sisteméticos que cometieron las
anteriores entidades de tierras, Incora e Incoder. “MNo s solo gue la ANT no haga sino lo que hace es terriblemente

cuestionable como el caso de El Brasil con la expedicidn de las rescluciones para cerrar el casa”. afirmé.



La ONG Indepaz, en su informe ;Amnistia a |z "concentracion productiva” del siglo XXl en la Orinogula? advierie gue
hay una falla estructural en Iz politica agraria de identificacion, asignacion y recuperacién de bienes del Estado,
agravada por la inexistencia de un inventario de tierras rurales. Ademas de adjudicaciones irregulares en los que no se

califica adecuadamente a los beneficiarios de la reforma agraria ni los limites de extension de la adjudicacién

Este caso no es Unico. Muchos predios gue han adquirido las empresas tienen indicios de haber sido adjudicados
irregularmente, a personas que no eran sujetos de reforma agraria. Parte de las tierras en Puerto Gaitén, gue haclan
parte del proyecto petrolero Pacific Rubiales v hoy le pertenecen a Ecopetrol, fueron entregadas por el Incoder auna
familia de un empresario hotelero v del chance, al igual gue 2 la familia de una funcionaria del Banco Agrario. El objetivo

delareforma agrariz era entregar [ tierra 2 campesinos y No 8 emMpresarios.

En el municipio de Lz Primavera, en Vichads, el excongresista Alfonso Mattos ha acumulado junto 2 su familia cerca de
14 mil hectareas gue hoy son reclamadas por una comunidad indigena sikuani. Segdn los folios de matricula, varios
predios fueron adjudicados a Cayetano Melo Perilla y algunos de sus allegados. Perillz ha sido sefalzdo por el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos de ser un narcotraficante. Edwar Mattos, hermano de Alfonso también
acumuld 5 mil hectéreas en Mapiripén que fueron sefialadas por el paramilitar Diego Renddn Herrera, alias ‘Don Mario’

de ser parte de un proyecto de palma de la organizacién ilegal.

1 CAMPO ALEGRE 6311ha + 1944 m?

2 LACABANA 2940ha +6911 m*

3 LAFLORIDA 2 928 ha + 4447

4 LAFLORIDA 1 924 ha + 3526

5 SANROQUE2 114ha + 5759 m*

& SANROQUE 999 ha + 2457 m*

7 LAFLORIDA3 273ha + 8907 m*

8 AUSTRALIA 753ha + 0000 m*

9 DINAMARCA 828ha + 9999

10 LA DESPENSA 893ha +9999 m*

11 TEXALIA 877 ha + 7868 m?

12 LAS FLORES 723ha + 5001 m*

13 PANCRAMA 452ha + 0213

14 LAFORTUNA 596 ha + 6873 m*

15 NORMANDIA 880 ha + 9999 m*

18 EL JARDIN 900 ha + 9696 m*

17 EL GAVILAN 1150 ha + 0000 m*

18 LARESERVA 925ha + 3608 m*

18 LAS MERCEDES 998 ha + 5554 m*

20 LLANOLINDO 997 ha + 1455

21 LIBINEY 993 ha + 8168 m*

22 LAPOTRANCA 997 ha + 2081 M

23 LIVINEY 986 ha + 6555 m*

SECTORES | 24 ELPLACER 721ha + 3057 m*
25 SAN MIGUEL 697 ha + 2415 m*

wustracs) | 55 panoa 731 ha +4176m?
rarcoroal [l 27 RUBALES 870ha +9152 m*
A8 PIEDRAS] 28 LOSROSALES 75Tha + 1711 m*
29 SAN ANTONIO 715ha + 5253 m*

o 5.000 10.000 Meiros [LIBINEY] 30 LAS COLONIAS T16ha+038m*
—:l eaoios) [l 31 SANTALUCIA 687 ha +B719 m’
RELACION DE PROPIEDADES MENONITAS EN COLOMBIA

En la Altillanura, lainformalidad y en muchos casos la cooptacién de funcionarios publicos permitio gue personas que
noeran beneficiarias de adguirir tierra baldia la obtuvieran. Ademés esas adjudicaciones se dieron en territorios

ancestrales, ignorando que vivian comunidades indigenas en |z regidn.

El sbogado de comunidades sikuani, gue trabzjd para la Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello, Brayan Cérdenas,
afirmé que, "el Estado solo esté archivando investigaciones o no las esté haciendo en contextos donde hay
comunidades indigenas gue tiene hasta dos procesos abiertos: uno por restitucion y otro por adjudicacion, en lugares

a

dénde empresas adquirieron la tierra” (ver retorno de la comunidad sikuani a La Cristalina)

Alogue serefiere el sbogado, es gue las comunidades han reclamado estas tierras por dos vias. La primera & través de
la Unidad de Restitucian, al ser victimas del conflicto, haber sido desplazados v por ello perder |z tierra que habian
ocupado. La segunda por la Agencia Nacional de Tierras, en |as que las comunidades indigenas estan pidiendo la

titularidad de varias hectéreas paras conformar sus resguardos v habitar la regién que pisaron sus ancestros.

Para Fabidn Leén, investigador del Centro de Informacién de Derechos Humanos y Empresas, no es un debate nuevo
gue los sectores econémicos debian cumnplir con la debida diligencia a la hora de ver un proyecto productivo, en zonas
donde hay un ndmero significativo de victimas del conflicto y de comunidades que llevan décadas intentando acceder &
la propiedad. Ledn afirma que, "la debida diligencia no aparecic con la Ley 1448 de 2011, |a ley de victimas y restitucién

detierras, aparece en los afios 90, en donde se mira tambign los factores de riesgo de una inversidn a un proyecto”.

OCUPAR PATRIMONIO DEL ESTADO

En la inmensidad de |z Orinoguia aun guedan muchas predios sin adjudicar gue estan siendo explotados por grandes

empresas. En Puerto Gait4n se encuentra uno de los complejos petroleros més grandes del pals, en la vereda Rubiales.

Hace algunos afos estos pozos eran propiedad de la multinacional Pacific Rubizles (durante los primeros afios por



Meta Petréleo del empresario Germén Efromovich)} y se considerabz como |z joya de la corona’ del mercado de
hidrocarburos. En su punto més alto, Pacific y su socia Ecopetrol, extrajeron 300.000 barriles de crudo al dia. En 2015

cay6 en declive répidamente y como lo contaron miembros de la junta directiva, “las deudas acumuladas por

acabaron con la empresa

equivocados negocios y malos manejos”,

r espet

Pacific pasé a vender sus acciones a Frontera Energy. Los afios que duré el emporio fueron suficientes para

acumular, alrededor, de 55 mil hectareas, entre las que estén dos baldios de la nacién: La Morelia y Los Arrayanes.
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En 2013, varios congresistas denunciaron a la opinién plblica la ocupacién indebida de baldios por parte de Pacificy de

Ecopetrol, ademés de cdmo |as empresas buscaban apropiarse de la tierra por medio de un proceso de prescripcion
adquisitiva del dominio. Es decir, es un modo de adquirir predios en |a que |z persona lo ocupa por més de 10 afios y se
reconoce como duerio del mismo. La Corte Constitucional se pronuncié al respecto y el pais espera gue en diciembre
se publigué |a sentencia definitiva en la que se prohibe gue un juez otorgue la propiedad de un baldio, cuando la ANT es

2 Unica entidad competente para adjudicar.

En 2015 la entidad priorizé la recuperacién de baldios en los que estaban La Morelia y Los Arrayanes. Sin embargo,

como lo registra el certificado de tradicién y libertad de la Morelia, la ANT bajo el Acuerdo 168 de 2021 constituyd una

reserva & favor de Ecopetrol. Estos predios, desde gue Pacific llegd 2 |z zona, fueron tapizados de palma aceitera en

medio de quejas de campesinos gue habitaban esas tierras. (ver historia)

Para Brayan Cérdenas, el Estado esté evadiendo la responsabilidad de cumplir con la reforma agraria v de proteger &l

campesinadoy a las comunidades indigenas, donde |a tierra es parte central de |z vida. "Hay unz oficiosidad cuando
hablamos de campesinos e indigenas. El Estado ha cedido terreno a los intereses paoliticos v privados. Hay una prioridad

del Estado al empresariado v no a |z gente que quiere acceder a |z tierra por medio de |a Ley 160 de 1994". dice

Cérdenas. Precisamente el fondo de tierras, gue es |z bolsa de ddnde se adjudican precios, tiens sucentroen los

baldios de la nacién, que muchos de ellos estdn en manos de empresas

A unz hora de Puerto Gaitén se llega a 1zs colonias [Vlenonitas cuyos miembros arribaron desde Morteamérica en 2015
y han acumulado cerca de 40 mil hectdreas de origen baldio. La falsa tradicién reina en |z Altillanura y los predios
comprados por estas personas no son ajenos. Por lo menos han ocupado dos predios que superan las 9 mil hectéreasy

gue siguen perteneciendo a la Nacidn

Parz Ana Jimena Bautista de Deusticia, la recuperacion de baldios es un tema pendiente al qur la ANT le ha dado

argas. “La argumentacion gue ha venido creando la ANT es manifestar su incapacidad ante |2 cantidad de procesos

agrarios existentes, se dice gue tiene més de 30 mil procesos agrarios, sobre todo por el seguimiento de la sentencia T-

488 2014

clarificacion de la propiedad). Ese ha sido como su caballito de batalla para justificar su inoperancia’, afirmé

Bautista.

10 ANOS TRAS LAS DENUNCIAS DE ACUMULACION

El debate de Iz concentracion de |z tierra tampoco es nuevo. Organizaciones de la sociedad civil, centros de



investigacidn y expertos han denunciado desde hace varias décadas la acumulacion y sobre todo en detrimento del

acceso a la propiedad de comunidades campesinas y étnicas

3

Rutas del Conflicto encontré que la mayorfa de las empresas de |a base de datos han acumulado tierra en la Altillanura,

en contra del articulo 79 de |a Ley 160 de 1994. Esta ley prohibe tener mas de una Unidad Agricola Familiar (UAF) que
esté entre las mily 1.300 hectéreas por familia, en esta regién del pais, y le garantiza tener un modo de subsistenciay
construir un patrimonio. La mayorfa de empresas de |z lista tienen predios de origen baldio gue superan los valores

establecidos en la UAF.

Hectareas aproximadas en manos de empresas en la Altillanura

Complejo petrolero Campo Rubiales
Proterra 52,576
Corficolombiana / Familia Sarmiento Angulo 47434

Riopaila Castilla S.A 42,000

Grupo Efer - Grupo Manuelita 37,000
Menonitas 32253
Grupo Empresarial GPC 22,000

Hermanos Mattos
Forest First 17,526
Proyectos Forestales 17,000
La Fazenda 16,478
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El Cenuco 1
Wood/Timberland - Holdings Limited

Grupo Ménica 12,238
Bioenergy 12,000
Sociedad Comercial Poligrow Colombia Ltda 9,818

German Efromovich - Grupe Sinergy
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En 2013 varios congresistas entre ellos Wilson Arias, lvan Cepeda y Jorge Enrique Robledo, rezlizaron un debate de
control politico sobre lo gue llamaron |z extranjerizacidn de |z tierra, en el que denunciaron 2 varias empresas por la
acumulacion de UAF en Meta y Vichada. Ademés de mostrar las maromas juridicas que hicieron para ocultar dicha
acumulacion, y que pusieron en evidenciz las politicas de Estado que favorecieron a las empresas en detrimento de las

comunidades que siguen reclamando la tierra

En el debate, los congresistas sefialaron los casos de la multinacional Cargill y el ingenio Rio Paila, cada uno con més de
40 mil hectareas acumuladas con el apoyo del buffet de abogados Brigard Urrutia. En el primer caso, un grupo de
funcionarios de la multinacional cred una empresa llamada Proterra gue ahora es la propietaria de esos predios, a
través de su filial Colombia Agro. Varios directivos y contratistas de esta empresa tienen procesos judiciales por dafios

ambientzles en lz zonz (Ver reportaje).

Tras las denuncias los entes de control pusieron sus ojos en 1£ casos, gue también se encuentran en la base de Rutas
del Conflicto. La Contraloria abrio investigaciones sobre como las empresas habian adquirido la tierra. En 2012 v 2013
25 contralorias delegadas para el sector agropecuario y gestion publica adelzantaron varias actuacion especial
encaminada a estudiar los casos de presunta acumulacion irregular de predios baldios en la altillanura y saco un

informe que permitié comprender cudles eran y cdmo se habian hecho a la tierra (ver informe)

Sin embargo, en 2018 la Contraloria cerrd |as investigaciones porgue los baldios al salir al mercado no determinaban
un detrimento en el patrimonio estatal. Es decir, gue los predios, una vez entregados a traves de la reforma agraria
dejaban de ser parte del Estado, por ello las transacciones entre privados que se hicieran después de |a adjudicacion no
generaba una afectacién a los recursos publicos. A la fecha no hay investigaciones abiertas por este ente de contraol

El 31 ce agosto de 2018 la delegada para asuntos agrarios de |z Procuraduria le solicitd a la ANT el estado de las

investigaciones que habfa adelantado en su momento el Incoder para ver el avance en relacién con la infraccion del

articulo 72 de la Ley 160 de 1994

La Agencia Macional de Tierras le contesto a la Procuraduria gue los procesos siguen abiertos v resaltd gué "la nulidad
de la que trata el inciso 9° del articulo 72 de la Ley 140 de 1994 se refiere a un negocio entre particulares cuyos efectos
deben ser resueltos por los jueces de la Republica y gue |2 nulidad legal que recae sobre el negocio juridico no revierte

el dominio de estos bienes z la Macion”, como se observa en |z solicitud de informacion pedida 2 |2 entidad.

La ANT se refiere a la misma justificacion que hizo la Contralori(z, al afirmar gue los predios al salir del patrimonio del

Estadoy realizar transacciones entre particulares no comprometen los recursos de Ia Macién. Es decir, que las

empresas que acumularon tierrz se les podriz anul vents y los predios serian devueltos 2 unintermediaricoa

adjudicatario, pero no regresa a propiedad del Estado.
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