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ENELOJO
DEL HURACAN

A pesar de su importancia econdmica y de
soportar el autoabastecimiento energético,
el petréleo y el gas no tienen mucha acogida
en el interior del Gobierno. ;Cudles son las
mayores dudas y preocupaciones juridicas?

olo un ejem-

plo muestra

la postura

del jefe de

Estado ante
los hidrocarburos. Gustavo
Petro, en campafia, y ahora
como presidente en su dis-
curso ante Naciones Unidas,
ha igualado al petréleo y al
carbon con la cocaina.

En materia petrolera, los
mensajes han sido categéri-
cos: no habra més contratos
de exploracién y el Gobierno
respaldé la presentacién de
un proyecto de ley ante el
Congreso para prohibir el
fracking. La discusién sobre
la autosuficiencia energética
y la posibilidad de anticipar el
marchitamiento de la indus-
tria tienen al sector y al pais
en alerta.

Muchos temas est4n sobre
la mesa y hay poca claridad.

Por una parte, en el tema

de fracking habria espacio
para una controversia juri-
dica por derechos adquiridos,
pues un fallo del Consejo de
Estado dej6 en firme la re-
glamentacién técnica para
hacer fracking en Colombia.
Eso permitiria que empresas
como Drummond, Conoco-
Phillips y Parex, que tienen

contratos para realizar ac-
tividades en yacimientos no
convencionales, con inver-
siones que superan los 500
millones de délares, puedan
avanzar en el desarrollo y so-
licitar licencias ambientales.

De otro lado, en el pro-
grama de campaifia, asi como
se va en contra del fracking,
también la hace con los pro-
yectos offshore. Y, paraddji-
camente, los hallazgos en el
Caribe dereservas de gas han
sido los principales anuncios
de los dltimos meses. ;Se sus-
penderan las tareas?

Al no haber nuevos con-
tratos de exploracién, con los
existentes, las cuentas de al-
gunos expertos sefialan que
quedan unos 124 contratos.
El nivel de efectividad de los
pozos en Colombia es de entre
15 y 20 por ciento. Es decir,
que serian de 22 a 24 pozos
los que estarian contrarres-
tando el declive natural de
los campos, que esdel 15al 17
por ciento al afio. jSe estara
anticipando el agotamiento
de una industria que es la
vaca lechera de las finanzas
publicas del pais?

El afio pasado, Ecopetrol
se qued6 con maés del 50 por
ciento de la participacién en

¢Se estara
anticipando el
agotamiento de
una industria
que es la vaca
lechera de

las finanzas
publicas

del pais?

ISA, que tenia la Nacién. El Gobierno ha dicho
que la estatal petrolera es clave en el proceso
de transicién energética y tendria un papel im-
portante en la generacién con energias limpias.

Sin embargo, aqui también hay una para-
doja: esta adquisicién le limita el campo de ac-
ci6n en la generacién de energia. En Colombia,
la integracion en el sector eléctrico, en este caso
transmisién con generacién, no estd permitida

¢ESTARA PENSANDO EL GOBIERNO
EN CAMBIAR LA REGULACION
PARA PERMITIRLE A ECOPETROL
GENERAR ENERGIA?

por la regulacion actual. Eso obliga a Ecopetrol
a explorar esas posibilidades en otros paises.

(Estara pensando la administracién Petro
en un cambio de regulacién para permitirle a
Ecopetrol desarrollar generacién en el pais?

Muchas son las preguntas que tienen un
alto contenido juridico alrededor de un sector
clave para la economia colombiana.

Como menciona Marianna Boza, de Brigard
Urrutia, frente a los retos en materia de petré-
leo y gas, es fundamental demostrar el impacto
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positivo que las actividades tienen en el desa-
rrollo sostenible y econémico de las dreas de
influencia por la creacién de oportunidades de
puestos de trabajo directos e indirectos.
Segtn Inés Vega, de Holland & Knight, en el
caso de los contratos de exploracién, mientras
no se toquen los ya otorgados o los procesos de
adjudicacién en curso, la discusion es politica
y econémica y no recaeria sobre intereses par-
ticulares. “Si llegara a haber una decisién de
terminar contratos, negar licencias, modificar
términos, etcétera, estariamos en un escena-
rio de reclamaciones particulares. Ahora bien,
cabe la discusién sobre las facultades del poder
Ejecutivo para prohibir la explotacién de recur-
sos de la Naci6n, si basta con que el Ministerio
de Minas ordene a la ANH no adelantar més
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procesos y solo administrar
lo que hay, o debe aprobarse
una ley o incluso modificar la
Constitucién”, sefiala.

Boza, de Brigard Urrutia,
considera que es necesario
prestar atencién a la evolu-
cién de las relaciones con las
comunidades en las cuales
desarrollan actividades para
mantener y reforzar la licen-
cia social que permite sus ope-
raciones.

Por su parte, Johanna Ca-
jigas, de Philippi Prietoca-
rrizosa Ferrero Du & Uria
(PPU), considera que falta ver
en la practica como sera el de-
sarrollo de los campos que ac-
tualmente operande caraala
participacién de las comuni-
dades y otros temas ambien-
tales que son transversales a
la explotacién de hidrocarbu-
ros. “No se trata solo de que el
contrato siga vigente y garan-
tizar su ejecucién, también
pasa porque no existan tra-
bas legales durante el plazo
de los contratos vigentes que
los limiten o imposibiliten la
explotacién”, advierte.

Para el tema de fracking,
Vega, de Holland & Knight,
previene que puede darse
una colisiéon de intereses:
“est4 el inversionista con su
proyecto y el Estado, que de-
cide limitarle la posibilidad
de desarrollarlo. Se van a
presentar discusiones sobre
los derechos adquiridos, el
lucro cesante, la seguridad
juridica y la proteccién a la
inversion en el marco de los
tratados internacionales”.

El otro tema algido para
el sector es el de la expedi-
ci6n de licencias ambientales
y de consultas previas. Por
los anuncios dados por el Go-
bierno est4 claro que hoy es
més dificil obtener una licen-
cia que ayer, “anotando que

la obtencién de una licencia
ambiental en Colombia no
ha sido nunca f4cil”, agrega
Vega. No obstante, reiter6
que las autoridades no pue-
den extralimitarse y ni negar
una licencia si no es por ra-
zones fundadas. En cuanto a
las consultas, aplica el mismo
principio, afiadiendo que las
comunidades tienen derecho
a ser consultadas, pero no
tienen la ultima palabra en
cuanto a los proyectos.

En materia de gas, Caji-
gas anticipa que las discu-
siones clave serdn aquellas
que van mas alld delolegal y
apuntan a la politica piblica
que impacta no solo el abas-
tecimiento de gas visto como
un combustible, sino como el
suministro de un servicio pu-
blico que no solo pasa por la
prohibicién del fracking, sino
por la falta de incentivos para
el desarrollo del gas costa
afuera.

La otra ventana que se
abre en la confrontacién en el
sector es la posibilidad de que
lleguen demandas contra Co-
lombia en escenarios interna-
cionales. En el pasado, uno de
los sectores que méas deman-
das tuvo por parte de juga-
dores internacionales fue el
minero. Pero ahora, el petro-
lero podria abrir esa senda.

“Es parte de la evaluacién
del riesgo que deben hacer el
Gobierno y el Legislativo. Los
paises pueden decidir sobre
sus recursos, pero cuando se
han adquirido compromisos
y hay particulares que tienen
derechos, esas decisiones tie-
nen un costo politico, juridico
y econémico que puede ser
inmenso. Las situaciones ju-
ridicas consolidadas han sido
reconocidas como fuente de
derechos por el Consejo de Es-
tado”, concluye Vega. bl



