MINERIA B

La piedra
angular

Este aiio el sector minero generara recursos
al pais, via impuestos y regalias, por casi
15 billones de pesos, tres veces mas que el
aino pasado. El gran motor es el carbon. Sin
embargo, hoy esta entre la estigmatizacion
y las acusaciones del presidente Petro, y su
viabilidad futura por cuenta de la tributaria.

RIMERO EN CAMPANA Y

luego ante la Asamblea de la Or-

ganizacién de Naciones Unidas, el

presidente Gustavo Petro no ha
ocultado sus reparos contra las industrias
carbonera y petrolera, incluso comparan-
dolas con la cocaina.

Lo maés sorprendente es que la estig-
matizacion del jefe de Estado contra es-
tos dos sectores de la economia se da en
momentos en que van a ser los llamados a
sostener las cuentas fiscales debido al buen
afio que registraron los precios internacio-
nales y a la eficiencia en sus operaciones.

Segtin la Asociacién Colombiana del
Petréleo y Gas (ACP), gracias a los altos
precios del petrdleo que se han dado du-
rante 2022, las empresas del sector apor-
tardn 24 billones de pesos adicionales a los
registrados el afio pasado. En lo que va del
afio, el precio promedio del petréleo ha
sido de 104 ddlares por barril frente a 70,8
délares de 2021, lo que permitird que esta
industria realice un aporte total de 58 bi-
llones de pesos, que se veran reflejados el
afo entrante, como lo sefial el exministro
de Hacienda José Manuel Restrepo.

En 2021 la cifra fue de 34 billones de
pesos para la Nacion.

Estos ingresos vendran del impuesto
de renta, las regalias que paga el sector de
hidrocarburos, los derechos econdmicos
contractuales que se le pagan a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y los
dividendos que Ecopetrol le entrega a la

Nacién por ser su accionista mayoritario.
Es decir, solo el sector petrolero entregara
el aflo entrante casi la totalidad del valor
de la tributaria que esté tramitando el Go-
bierno en el Congreso.

Aunque la cifra petrolera es muy alta,
la minera es un caso a destacar, y para este
afio se convierte en emblemdtica. Desde
2010 hasta 2021, el mayor aporte al pais via
regalias, impuestos y cldusulas de precios
altos que permiten aumentar el recaudo,
lo alcanz6 el afio pasado con 5,2 billones
de pesos. La década pasada, la cifra anual
no superd los 3,3 billones de pesos.

Para este afo el aporte serd de 14,7
billones de pesos, tres veces mds que lo
registrado el afo pasado, de los cuales el
sector carbonero aportaria cerca del 80
por ciento.

“Esos son casi 10 billones de pesos adi-
cionales a las rentas del pais. Y eso se debe
a tres cosas: a que la estructura tributaria
del sector minero, en particular del carbén,
contempla que con buenos precios se le
aporte mas a la Nacion, porque las regalias
son una proporcién del valor, porque el im-
puesto de renta en afios buenos igualmen-
te es proporcional, pero ademds porque se
activan unos aportes adicionales que este
afio pueden llegar a ser una cifra cercana
a entre 3 y 3,5 billones de pesos’; explica
Juan Camilo Narifio, presidente de la Aso-
ciacién Colombiana de Mineria (ACM).

Estos recursos serdn clave para el pafs,
en especial el afio entrante, cuando se

FOTO: CARLOS JULIO MARTINEZ

materialice la desaceleracion de la econo-

mia en Colombia, que la llevaria a crecer
apenas entre 1 y 3 por ciento, en medio de
una recesion global que ha advertido ya el
Banco Mundial.

Por eso sorprende la animadversién
del presidente Petro contra dos sectores
que, hoy por hoy, son el eje y soporte de
la estructura fiscal del pais, en momentos
en que mas recursos necesita el Gobierno.

Ademas, el carbon térmico es el se-
gundo renglén de exportacién del pais,
representa el 98 por ciento de las exporta-
ciones del Cesar y casi la totalidad de las
de La Guajira. Y en cada uno de esos de-
partamentos pesa cerca del 50 por ciento
del Producto Interno Bruto.

La mineria es un jalonador de la eco-
nomia. Mueve, en su encadenamiento
con otros sectores, cerca de 10 billones de
pesos anuales en compras, 600.000 millo-
nes en inversiones ambientales y 184.000
millones en inversiones sociales —de estas
25 por ciento son obligatorias por los con-
tratos y 75 por ciento voluntarias—, segin
la ACM.Y el carbén es,en promedio, el 85
por ciento de esos valores.

El carbén podria estar pasando de ‘los
£0z0s0s a los dolorosos’ Esa antipatia que
ha manifestado el Gobierno desde la cam-
pana presidencial, ahora se ha materiali-
zado en un profundo cambio tributario,
contemplado en la reforma que tramita el
Gobierno en el Congreso, que, en el caso
carbonero, pondria en jaque su viabilidad
futura y tendria unas profundas implica-
ciones en el equilibrio fiscal del pais.

El proyecto de reforma tributaria para
el carbon propone eliminar la deducibili-
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Antes de la invasion rusa a
Ucrania, el precio del carbén térmico

se ubicaba en 180 délares por
tonelada. Con el conflicto se disparé a
400. Hoy esta en 350.

dad de las regalias como un costo opera-
tivo incrementando la base gravable del
contribuyente. De hecho, todos los paises
mineros que pertenecen a la Ocde consi-
deran las regalias como deducibles.

Ademds. crea un impuesto a las ex-
portaciones de carbén equivalente al 10
por ciento del valor de las ventas al exte-
rior sobre un precio umbral de 87 délares
por tonelada. cuando la participacién del
Gobierno en precios altos ya estd incluida
en la mayoria de los contratos de mineria
de carbon.

LA PARTE DEL GOBIERNO

Uno de los indicadores para analizar el
impacto de los impuestos en sectores
como el carbonero o el petrolero es el
government take. Este es un indicador
que mide la participacion del Estado,
como duefio del recurso, en la renta
que generan los pro-
yectos.

El efecto de la tri-
butaria para el carbén
térmico podria pasar
del 73 por ciento de go-
vernment take a 90 por ciento, de acuer-
do con célculos de algunos proveedores
de este mineral. Es decir, por cada 100
pesos, el Estado se quedaria con 90 de
esas utilidades.

Juridicamente, empresarios del sec-
tor argumentan que la reforma va en
contra del equilibrio econémico de los
contratos. violando el principio de que
los impuestos se pagan sobre las utili-
dades y “no sobre una base impositiva
artificial que no refleja la realidad de los

costos asociados a la operacion’) dice un
documento conocido por SEMANA.

También, agrega ese estudio, que en
el mediano plazo reduce el valor de las
reservas econémicamente explotables
en Colombia resultando en un detri-
mento patrimonial para el pais y aleja la
inversion extranjera directa.

El caso de Prodeco ejemplifica el
poco interés que ha manifestado el Go-
bierno por el sector. Se trata de una mina
en el Cesar que en su mejor momento
produjo 13 millones de toneladas anua-
les. Su duefio, Glencore, decidi6 devolver
los titulos mineros y la administracion
Duque inici6é un proceso licitatorio para
abrir una ronda y recibir propuestas que
permitieran reactivar la operacién. Hoy,
ese proceso estd en stand by esperando
una definicién por parte del Ejecutivo.

La situacién actual del carbon es pa-

LA MINERIA ES UN JALONADOR DE LA ECONOMIA.
MUEVE, EN SU ENCADENAMIENTO CON OTROS
SECTORES, UNOS 10 BILLONES DE PESOS ANUALES.

radéjica. En los tltimos afios la discusion
ha girado en torno al proceso de transi-
cién energética y en buscar otras fuentes
alternativas renovables. Sin embargo,
en lo més 4dlgido de esta conversacion,
es cuando el planeta ha consumido mds
carbén. Solo el afio pasado se vendieron
8.000 millones de toneladas. Y los pre-
cios, que antes de la invasion de Rusia
a Ucrania rondaban los 180 ddlares por
tonelada, llegaron hasta los 400 ddlares
y ahora se sittian en cerca de 350 ddlares.

JUAN CAMILO NARIfi0

Presidente de la Asociacion Colombiana de Mineria

“Ac4 hay unas implicaciones profun-
das en relacién con la estabilidad ener-
gética de muchos pafses en el mundo,
particularmente los europeos. El carb6n
y el gas cumplen un papel importante
para estabilizar esas crisis energéticas.
Y el carb6n colombiano tiene un papel
para cumplir en esa estabilizacion por-
que su produccién es responsable y los
aportes al calentamiento global del pais
son de apenas el 0,4 por ciento. Pero
también, desde la dimension social con
las profundas necesidades que tenemos’;
puntualiza Narifio, de la ACM.

La mineria en el pais estd a la expec-
tativa. Por un lado, tiene la posibilidad
de aprovechar el buen momento del car-
bén, cuyos recursos pueden ayudar para
la transicion energética en el mediano
y largo plazo. Pero, por otro lado, debe
empezar a mirar minerales fundamen-
tales en el desarrollo
de las energfas renova-
bles, como el cobre, en
el que Colombia tiene
un gran potencial, o de
otros desconocidos pero
que pueden significar un salto gigante en
sectores como insumos para cultivos, en
medio de la discusién de la seguridad
alimentaria. Uno de ellos es la roca fos-
férica, usada en la produccién de ferti-
lizantes, de la que Colombia tendria la
posibilidad de producir 1.400 millones
de toneladas.

No hay que cerrar las puertas a
un sector que hoy genera ingresos y
bienestar al pais. No podemos morirnos
de hambre, con la nevera llena. ®
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