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Para saber en serio lo que pasa en Colombia

POLITICA Y GOBIERND COMNFLICTD, DRDGAS ¥ PAZ ECONDMIA Y SOCIEDAD INTERMACIONAL

Gobierno de izquierda y Congreso con mayoria de la
derecha

Escrito por Javier Dugue | abril 9, 2023

La coalicién del presidente Petro se esta debilitando. ;Cuales son las opeiones
para cumplir con sus promesas y para sacar adelante los proyectos de
reforma? Mejor dicho: jeé6mo y para dénde va Colombia?

Javier Dugque Daza*

Setenta afos de mayorias parlamentarias
Entre el Ejecutive y el Legislative se pueden presentar dos tipes de relaciones:

— Gobierno unificado:1a bancada o la coalicidn de bancadas que gand la presidencia cuenta con
mayorias en el Congreso.

— Gobierno dividide: la baneada o la cealicién de bancadas que ganéd la presidencia no cuenta con
mayorias en el Congreso.

En el primer case, los provectos del gobierne son aprobades con alqunoes regqateos v
modificaciones mencres. La oposicidn es impotente y se limita a la funeién de contrel. En el
sequnde case, el gobierno necesita conformar mayorias para sacar adelante sus programas, y esto
puede crear bloques de gobierno-oposicién.

En Colombia, después del condominio del Frente Nacional y su distribucién milimétrica del poder
(1958-1974), los presidentes liberales contaron con mayorias en el Congreso y los conservadoras
no tuvieron problema e incorporaron a su adversario al gobierno —Belisario Betancur, 1982-1986—
o a sectores disidentes liberales —Andrés Pastrana, 1998-2002—.

Desde 2002, bajo un sistema multipartidista fragmentade, 1os gobiernes también contaren eon
amplias mayorias en el Congreso, construidas mediante incentivos buroeraticos. La 1aquierda
siempre fue minoritana y marginada de las decisiones.

Lea en Razén Piiblica: Petro y el Congreso: vaivenes de un matrimonio por conveniencia
Laruptura

Estos modelos de goblernes unificados o de mayorias fabricadas mediante cuotas burscrdticas se
rompieron con el triunfo de Gustavo Petro.
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66Pero a 1a hora de las reformas sociales sustanciales
que habia prometido en la campaiia, afloraron las
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las diferencias entre la izquierda que habita la Casa de
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: EDICION DEL LUNES 03
sungue el Pacto Historico es la primera bancada en el Congreso —20 senadores y 27 DE ABRIL AL 09 DE
representantes—, es minoria frente a bancadas de centroderecha y derecha. Como mucho, puede ABRIL
legar a sumar apoyos dela Alianza Verde y el Centro Esperanza, de Comunes, slianza Social I
Independiente {ASI), de las minecrias indigenas y de alqunas afroeclombianas. También de '
algunos de los representantes a la Cadmara delas circunseripeiones de paz y minorias regionales.

. = Reforma pensional:
El remedio inicial wromgmlfl  suna vejez digma para
Para resolver el problema del gobierne dividide, Gustave Petro —de la mane experta de Roy
Barreras— optd per sequir 1a tradicién de fabricar mayorias a través de los mismos mecanismos y
la férmula eriticada por 1a izquierda en el pasado: la gobernabilidad por reparto.
Petro legré un gobierno unificade con amplias mayorias artificiales que le garantizaron al menos
79 de los 108 senadores v 142 de los 188 representantes. Una coaliclén mayoritaria endeble y
volatl con diversidad de intereses, con sectores de diversa procedencia, alqunoes cercanos v afines,
otros lgjanes y muy diferentes. Todos, dvidos de burseracia.
Elartificio de la coalicién funciond durante media legislatura v sirvid para aprebar 1a reforma
tributaria, la Paz total, el Presupuesto Nacional y el Tratade Internacional de Escazii.
Pero a la hora de las reformas sociales sustanciales que habia premetide en la campafia, afloraren
las diferencias y los antagonismos. Se hicieron evidentes las diferenmas entre la 1aquierda que
habita la Casa de Marifio v 1a mayoria de derecha que domina el Capitolie.
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Una nuteva geografia en el Congreso

Los cambios propuestos por el gobierne son apoyados por las agrupaciones de izquierda v por EDICION DEL LUNES 03

sectores afines, pero son rechazados por dos grupes de bancadas: DE ABRIL AL 09 DE
ABRIL
= Los que perdieron las elecelones y hacen parte dela coalicidn de gobierno, pero amenazan abil 3, 2023
oon retirarse sine se cumplen sus exigencias; las bancadas Liberal, Conservadora, dela Uy
de la Alianza Verde,
- Reforma pensional:
= Las que también perdieron las elecciones, pero estan en la oposicdn v quieran que nada g!mone suna vejez digna para
cambie; Cambio Radical —irénice nombre— Colombia Justa-Libres v el Centro Democratico. e [T 8 todos?
abril 3, 2023

Otras bancadas menores resucitados artificialmente entran de forma marginal en la discusién,
como el Nuevo Liberalismo y Salvacion Nacional.

En conjunte, son mds los que se oponen a las reformas que los que las apoyan.

Cuatro consignas para bloguear al gobierno

En su estrategia de oposicién y para presionar al gobierno, han adoptade cuatro frases de
acusacién constante:

1. La maycria de los eolombianos no votd por Petro. Es clerto. 81 sumamos los votos de quienes
votaron por Redolfo Hernandez v de los abstencionistas, Petro gané con el 28,9 % de los votos
del potencial,

Pero poco se dice que esta ha sideo una constante en Colombia. Como muestra la grafica sigquiente,
todos los presidentes han tenido un gran déhcit de legitimidad, no han contado con el
consentimiento explicito de las mayorias de quienes pueden eleqgirles. Las mayorias electorales
siempre han sido minorias de todos los cudadanoes.

Esta realidad explica en mucho los bajos indices de favorabilidad de los mandatarios, que tienden
siempre a la baja. Con algunas excepcioneas, como la de Alvaro Uribe durante sus dos mandatos.

Votacion por los presidentes electos respecto del potencial electoral.
Segunda vuelta.
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Fuente: elaboracion del autor sobre la base de estadisticas de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

2. La mayoria de los colombianos no quiere las reformas. Mo hay manera de demostrarle de
forma convincente.

Los que no quieren el cambio son las bancadas que suman mavyoria en el Congrese, asi como los
gremios, los empresarios, los terratenientes que poco o nada pagan de impuestos y los "analistas”
que hablan por todeos en sus propias emisoras y diarios.

El Centro Democraticn, el Partide Liberal, el Partide dela U, el Partide Conservador y Cambio
Radical hablan en nombre de toda la scciedad, la misma que de forma mayoritaria los rechazé en
las urnas y prefinid a otros. La sociedad que desconfia de ellos. La sociedad que los rechaza.

:Sobre qué bases los dirigentes y congresistas argumentan que los colombianos no quieren el
cambio? ;Olvidaron tan pronte la ola de protestas entre 2019 v 2021 en las que rechazaron sus
politieas ¥ su manejo de los gobiernes durante décadas?

3. Construir sobre lo construide, se ha convertide en el eslogan de las bancadas que perdieron
las elecciones y no aceptan que un gobierno de 1zquierda haga las reformas que ellos no
hicieron.

{Como construir sobre lo construido si no se comparte 1o existente y se prometid en campafia que
se cambiaria?

» ;Construir sobrela corrupeidn sistémica que arrasa con los recursos publicos?

n ;Construlr scbrelos cimientos de uneo de los paises més inequitatives del planeta y el
sequndo mas desigual de América Latina?

= ;Construir sobre la base de un sistema de salud que confunde cobertura con acceso y cuenta
con grandes EPS que periédicamente se declaran en quiebra y que adeudan centenares de
miles de millones a 1a red de hospitales?

» ;Construir sobrela base de que seis de cada diez personas trabajan en la informalidad?

= ;Construir scbrela alta dependencia de los ingresos del Estade de una sola empresa,
Ecopetrol, el creciente peso de las remesas en los ingresos del pais v el abandono dela
economia agraria?

“Construir sobre 1o construide” es una consigna necconservadora de bloqueo al cambio. Hay
wstituciones y programas que parcialmente funcionan blen y que merecen preservarse. Pero no
se puede negar la necesidad de cambio en muchas otra que funcionan mal y deben ser
transformadas.

4. El qobierno estd ideologizado. jClaro que lo esta! Pero también 1o esta la oposicidn.

Las bancadas que perdieron las elecciones sefialan al gobierno por defender lo pablico-estatal; de
reorientar la diplomaeia restaurande las relaciones con Venezuela y reforzandoe los nexos con
Venezuela, Chile Brasil, Cuba, "el gje del mal” de la izquierds; de defender una alternativa distinta
del prohibicionisme en el manejo del nareotrafico.

Pero también lo acusan de atentar contra la estabilidad de la joya de la corona, Eeapetral, con su
defensa de la transicién energética en Colombia; de querer estatizar al sector salud; de ser
enemigoe del sector privado y de los empresarios; de actuar en defensa de las minorias
sindicalizadas o de oponerse a la economia extractivista.

Es contradictorio, cuande menos. Puede plantearse el mismo arqumento sobre la dirigeneia de las
bancadas, los economistas, los exministros revestidos de comentaristas-analistas: jacase no es
ideclogizado defender la primacia del mercado v rechazar el papel activo del Estado enla
economia o suspender las relaciones con Venezuela por no compartir su modelo de sociedad v su
estilo de gobierno?

Todos estdn ideclogizados. El gebierne y la oposicion. Ahora y desde siempre. Acusan a los

T o e L g gy



POULLLIGOS UE SEL POLLLIGDES. LIGIUSD, GUERIUD S8 dpeld dl 5duBl UB L0s  LBULILEDS S pLesuine Jue eslus
son asépticos, pura tecnocracia ajena a la politica. Extrafia oritica.

Alternativas mas o menos factibles

Hay alternativas més o menos factibles, mas o menos convenientes y mas o menos radicales
frente al bloqueo eventual de las bancadas al gobierno.

1. Dialegar y llegar a acuerdos con los congresistas y no con la dirigencia de las bancadas.

Este didlogo-negocio es mas costose para el gobierno en pequeiias cuctas de poder v en
concesiones buroeraticas. Puede ser efectivo por 1a débil cohesion delas bancadas, por la
indiscipling, por las motivaciones clientelistas de los congresistas. Por ahora funciond en la
Comisiféin séptima que dio via libre a 1a reforma en la salud.

Pera la situacién serd distinta cuandoe se trate de votaciones en las plenarias. Con sequridad la
dirigencia partidista esgrimird sus armas de la diseiplina de baneadas v en un afio electoral,
acudird al chantaje con los avales de candidatos cercanos a los congresistas que se salgan del
redil.

2. Bloqueos y tensién politica permanente.

Los proyectos del gobierne son bloqueados y se "hunden”® en el Congreso, en tante que las leyes
aprobadas por el Congreso no son sancionadas por el presidente por conveniencia, son
debatidas de nuevo y el presidente tiene que firmarlas. Aumenta la confrontacién pelitics, el pais
se polariza.

3. Una asamblea constituyente. Dificil, pere no descartable.

Es el Congreso mediante mayorias en una y otra Cadmara quien aprueba que el puebleo decida
convocar esa Asamblea. Dependeria de que el Pacto Histérico y sectores afines logren atraer a
otres congresistas y obtener mayorias. Ina eventual mevilizacion soeial masiva pedria incidir en
esta decision. Es una opeién que ha estade latente en momentos oriticos del pais.

4, Referendo convocade por el goblerno o por ciudadanos.

Elreferendo es de obligatorio cumplimients sila opeién del S{tiene la mitad mas uno de los votos,
siemipre y cuando participe al menos 1a cuarta parte de los eiudadanos que componen el censo
electoral.

Es una via tortuosa que incluye debates y alta tensién politica. En el pals se han dado varios
intentos frustrados de referendos, incluso al del presidente Uribe en 2003 que fracasd. Es una via
neierta.

Invocar al pueblo

La izquierda tiene experiencia en movilizaciones sociales y es proclive a convoear el respaldo del
puehlo. Ademas, en diversas ocasiones el presidente Petro ha expresado su disposicidn a convocar
al pueblo en apoyo de sus politicas. Cuando fue alealde de Bogotd 1o hizo con éxite.

-

Fote: Facabools: Gustave Petro - Los partidos qua perdiercn las elecciones acuzan al gobiernc de estar ideclogizade por decizicnas come

restaurar las relacicnes con Venezuela

66Todos estan ideologizados. El gobierno vy la
oposicion. Ahora y desde siempre. Acusan a los
politicos de ser politicos. Incluso, cuando se apela al
saber de los “técnicos” se presume que estos son
asepticos, pura tecnocracia ajena a la politica. Extrana
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Petro obtuvo més de diez millones de votos v 1a coalicidn del Pacto Histérico incluye 21
organizaciones partiditas, pero también organizaciones sociales, sindicatos como FECODE o la
Unifn sindical Obrera {UIS0) y a colectives culturales de diverse tipo. Este es su ejéreito civil de
reserva.

La movilizacion soeial es una forma legitima de hacer politica. También 1o es para la oposicién.
Con nuestra larga tradicién de violencia y las recientes muestras de confrontaciones v
concepeiones de la politica basadas en 1a 1égica amigqo-enemiqo, esta estrateqgia puede causar
violeneia callejera y radicalizar a los sectores enfrentados.

Una via valida, peto, incierta, complicada y riesgosa.
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