as plenarias de Cama-
ra y Senado apenas
tendrdn una semana
para discutir, votar,
aprobar y conciliar el
Plan Nacional de Desa-
rrollo del gobierno del
presidente Gustavo Petro. Por
ley, si no se aprueba antes del 7
de mayo, el Ejecutivo esta en la
potestad de emitirlo por decre-
to, debido a la importancia de
este texto, que es la hoja de ruta
paralos préximos cuatro afios.

Nunca se ha promulgado un
plan através de una orden presi-
dencial, es casi un asunto de
mero tramite que el Congreso le
déelsiyunaformadedotarlode
legitimidad. Nada indica que en
esta ocasion sea diferente a lo
ocurrido en los anteriores go-
biernos. Sin embargo, solo hay
cincodias para el tramite y no pa-
ran de encenderse alarmas por
micos y polémicas propuestas
de ultima hora.

La tiltima polémica corri6 por
cuenta de al menos dos propues-
tas que tienen el sello del Gobier-
no (aunque solo reconoce pater-
nidad en una de ellas) y que, en
consideracion de varios secto-
res, podrian conducir alaaplica-
cién de una expropiacion ex-
prés en el campo, en aras de sa-
car adelante lareforma rural.

En el nuevo texto que llegaraa
las plenarias este martes, el Go-
bierno meti6 un articulo que cla-
Tamente esta creado para cum-
plir el deseo del presidente Pe-
tro de modificar el disefio delali-
nea 1 del metro de Bogota, a pe-
sar de que el actual proyecto de
metro elevado esta avanzando
segun el cronograma y de que
los costos y tiempos de la idea
del mandatario son claramente
MAas Onerosos.

En diadlogo con EL TIEMPO, el
director del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP), Jor-
ge Ivan Gonzalez, resalt6 la arti-
culacién de todo el texto toman-
do como eje el agua y que “todo
el plan es hecho bajo el enfoque
territorial”.

Fantasma de expropiacion

Lo cierto es que en el tramite
detodoslos planes de desarrollo
siempre aparecen articulos polé-
micos y este del gobierno Petro
no hasido la excepcion.

De hecho, los ministros de Ha-
cienda, José Antonio Ocampo, y
Cecilia Lopez, de Agricultura,
que acaban de salir del gabinete,
dieron mas de una pelea para fre-
nar propuestas que el Gobierno
osus congresistasintentaron me-
ter en el plan y que considera-
ban o lesivas para el pais o impo-
sibles de financiar.

Fuentes consultadas por EL
TIEMPO recordaron que Lopez
lleg6 arenunciar hace algunas se-
manas cuando el Gobierno pre-
tendi6 incluir en el texto unapro-
puestaque facilitaba la expropia-
cién de tierras. En esa oportuni-
dad, ellay Ocampo lograron evi-
tar el ‘mico’.

El debate alrededor de la ex-
propiacion se dio cuando se co-
nocio6 una proposicion en la que
se introducia un articulo que fue
interpretado de este modo, pues
consagraba la figura de bien de
interés puibico para predios que
pudieran ser usados para la re-
forma agraria y cuyos duefios no
quisieran vender. Esto implica-
ria que el Gobierno puede com-
prar el predio, asi no cuente con

Plan de Desarrollo: la alarma
por los articulos de ultima hora
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El proyecto llega a plenarias este martes con decenas de nuevas
propuestas. En medio de la carrera contrarreloj por aprobarlo, tendra
que sortear varias polémicas alrededor de su articulado. Camara y
Senado apenas tendran una semana para discutir, aprobar y conciliar.
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el visto bueno del propietario.

Varios sectores interpretaron
el asunto como una expropia-
cionvelada. Sin embargo, el pro-
pio presidente Petro sali6 a de-
cir que su gobierno no apoya el
texto e, incluso, su proceden-
cia. Desde Presidencia acepta-
ron que la propuesta existio,
pero que pasaron a apoyar una
enfocadaenla “compravolunta-
ria”. Asi mismo, dijeron que el
texto era de origen parlamenta-
rio.

El autor, el representante Jor-
ge Bastidas, apunt6 a que reali-
z0la propuesta de lamano de la
Agencia Nacional de Tierras. In-
cluso, la representante Katheri-
ne Miranda, quien dirigi6 la re-
daccion de las ponencias del
PND, afirmé que recibi6 esa pro-
puesta de las manos de Gerardo

Vega, director de dicha entidad.

Este no confirmé o desminti6 lo
dicho, sino que se limit6 a decir
que no va a haber expropiacion
yloquesevaahacer “escompra
de tierras para entregarles a los
campesinos que no tienen y co-
rregir lo que hay en la norma,
para hacerlo masrapido”.
Pronunciamientos de otros
funcionarios, como el director
delaSAE, Daniel Rojas, danaen-
tender que hay cierta afinidad
con la propuesta, “mediante
venta voluntaria jamas se hara
una reforma agraria”. Sin em-
bargo, al final, Jorge Ivan Gonza-
lez ha dicho que no han avalado
ningtn articulo parecido a una
“expropiacion exprés” y todos
sus esfuerzos iran a la “compra

voluntaria”.

Pero esta no es la tinica polé-
mica, la ponencia para segundo
debate del PND revivio el articu-
lo que crea la agencia nacional
de seguridad digital y asuntos es-
peciales, cuyo fin, de acuerdo
con la ponencia, es “coordina-
cion, articulacion y gestion de
los riesgos de seguridad digital
en el pais”. Para la oposicion,
este tema prende alarmas pues
supuestamente podria servir
paraespiar o ‘chuzar’.

Estas ideas calaron en los de-
bates en comisiones de Camara
y Senado, tanto que se hundio el
articulo que creaba esta nueva
entidad. El tema de la seguridad
digital y de su posible uso para
espionaje fue un eje de la discu-
sién. Por ejemplo, el senador Da-
vid Luna, de Cambio Radical, in-
sisti6 en que algunos articulos
pondrian en jaque la privacidad
digital de los colombianos.

No obstante, organizaciones
como Fundacion Karisma, ex-
pertos en temas digitales, sefa-
lan que “la agencia es necesa-
ria”. “Debe existir en mecanis-
moderespuestatantoainciden-
tes como a reportes de vulnera-
bilidades y que dé linea a quie-
nes gestionan infraestructuras
criticas sobre cémo manejar la
seguridad de ellas”, dijo Pilar
Saenz, coordinadora del labora-
torio de Seguridad Digital de di-
cha organizacion. A renglén se-
guido sefial6 que en el pais “se
ha abusado histéricamente de
las capacidades de vigilancia y
lo que se necesita es reformar la

ley deinteligencia”, pero no por
eso la nueva agencia es sin6ni-
mo de “chuzadas”.

En la oposicion también se
han cuestionado los articulos
que supuestamente habilitan al
Ejecutivo para contratar vias ter-
ciarias y otros proyectos de al-
cance local con las juntas de ac-
cion comunal. El senador Mi-
guel Uribe le dijo a este diario
que “varios articulos permiten
evadir la Ley 80 (de contrata-
cion) para contratar a dedo con
las juntas de accién comunal”.
Elsenador del Centro Democra-
tico calific6 esta movida como
un intento del Ejecutivo por
“crear unabase politica enlasre-
giones”.

Para el director del DNP, di-
cha tesis estd alejada de la reali-
dad pues las juntas de acci6n co-
munal “ya podian contratar de
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hasta menor cuantia, unos
1.000 millones de pesos, y eso
se mantiene”. Ademas, dijo que
enelarticulo para contratar con
asociaciones ptiblico-populares
“se mantienen todas las normas
actuales de contratacion”.

Otrotema polémico esla auto-
rizacion que se les quiere dar a
empresas de gas natural, o so-
brelas cuales existe situacion de
control, para que no solo pro-
duzcan este hidrocarburo, sino
que también puedan participar
en la comercializacion, trans-
porte, distribucion y regasifica-
cion. Esto beneficiaria directa-
mente a Ecopetrol.

Esta semana también se cono-
cieron varios articulos que han
sido catalogados como micos.
Uno de estos entraria a ser.un
nuevo factor en la discusion de
si la primera linea del metro de
Bogota debe ser elevada o bajo
tierra. La ponencia para los de-
bates incluyé un articulo para
quela Nacion pueda cofinanciar
mas del 70 por ciento de los cos-
tos asociados a soterrar los pro-
yectos en los que la evaluacién
costo-beneficio establezca esta
como la mejor alternativa.

Otro articulado catalogado
€omo mico, pero que ya venia
del primer debate y no quita-
ron, es el que modifica los tiem-
posdelasrevisiones técnico-me-
canicas, que pasa de seis a cinco
afios para vehiculos nuevos.
Esta propuesta ha sido descrita
como unintento por favorecer a
los Centros de Diagnéstico Auto-
motriz.



