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Por Aldemar Moreno Quevedo

ra practicamente la media
noche del 26 de junio de
2003. El entonces presidente
de Colombia, Alvaro Uribe
Vélez, pidio solo unos minu-
tos mas para pensar sobre la decision
que estaba a punto de tomar: firmar el
decreto que le daria un giro radical a la
politica petrolera de Colombia.

Era un ajuste histérico y tenia el
tiempo contado, porque al terminar ese
dia, vencerian las facultades extraordi-
narias que le dio el Congreso seis me-
ses atrds, para reestructurar el Estado,
creando o eliminando instituciones.
“No era que hubiera dejado eso para
ultima hora, sino que lo pens6 hasta el
tltimo minuto”, recuerda Armando Za-
mora, expresidente de la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos (ANH) y uno
de los protagonistas de esa historia.

La decisién no era menor: se trataba
de definir el futuro de la industria pe-
trolera en Colombia. El entonces pre-
sidente de Ecopetrol, Isaac Yanovich,
recuerda que “muy rapido cuando me
posesioné en agosto de 2002 monta-
mos un equipo dentro de la empresa
encaminado a buscar alternativas”.
Las dos conclusiones a las que llega-
ron, segun Yanovich fueron que “habia
que divorciar a Ecopetrol del manejo
de la politica petrolera del pais, pues
estaba siendo juez y parte”. La segun-
da conclusién fue que era importante
“determinar quién en adelante ejerce-
ria esa funcién y uno de los primeros
requisitos que encontramos para pro-
poner una solucion era poder asignar
la funcién de manejo de politica a una
entidad independiente que no estuvie-
ra contaminada por los procesos histo-
ricos de la presion politica en general”.

Esos argumentos llevaron al presi-
dente Uribe a tomar la decision y fir-
mar el decreto con el que se indepen-
dizaba a Ecopetrol de las decisiones de
politica petrolera y se creaba ala ANH.

“Esta determinacién permitié que
Ecopetrol se convirtiera en una firma
mas competitiva”, explica a Forbes
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Colombia el expresidente Uribe. “Con
este ajuste institucional, se implementd
un nuevo esquema contractual que hizo
que nuestro pais resultara mas atractivo
para los inversionistas. Como resultado,
se suscribieron mas de 300 contratos de
exploracion y explotacién petrolera en-
tre los afios 2002 y 2010”.

Los resultados son realmente sor-
prendentes. Se trata tal vez de la re-
forma fiscal y econémica de mayor
impacto en los ultimos 50 afios. “Este
ajuste institucional (...) le ha permitido
a Colombia reemplazar mds de 5 mil
millones de barriles de reservas en los
ultimos 20 afios. Seglin las estimacio-
nes realizadas por la ANH, esto equi-
vale a una contribucién al pais de més
de 300 mil millones de délares, lo cual
representa un PIB anual completo, o lo
que es igual, el 5% del PIB de cada afio
de los tltimos 20 afios”, recordd el ex-
Primer Mandatario.

ORIGEN DEL CAMBIO

Este esfuerzo de politica publica no
fue producto del azar. De hecho, hacia
finales del siglo pasado, el pais ya sen-
tia el final de la autosuficiencia petro-
lera respirdandole en la nuca.

El exministro de Minas y Energia,
Luis Ernesto Mejia, otro actor de pri-
mera linea en esta historia, asegurd a
Forbes Colombia que los gobiernos
anteriores buscaron infructuosamente
férmulas para detener la caida en las
reservas.

“Todos los gobiernos hicieron una
gran cantidad de cosas buscando recu-
perar la competitividad del pais porque
se hacian cambios en los contratos y se
especificaban exenciones aduaneras y
fiscales, pero las inversiones no llega-
ban”, comenta Mejia. “De hecho, du-
rante las reuniones de empalme (entre
Pastrana y Uribe) revisé cotizaciones
para hacer importaciones de crudo.
Asi de critica era la situacion: en enero
de 2002, la produccidén se acercaba a
los 500.000 barriles por dia, algo muy
cercano a lo que necesitdbamos para

cargar refineria. El pais se iba a quedar
sin petrdleo en ese momento”.

La solucién no era ficil de encon-
trar y mucho menos de implementar.
Lo primero, porque Ecopetrol era una
compaiiia estatal y, en consecuencia,
tenia una estructura juridica y presu-
puestal muy rigida. Cualquier cambio
era impensable o solo resultaria cos-
mético; lo segundo, porque cualquier
cambio radical iba a resultar muy im-
popular y practicamente un imposible
juridico y legislativo.

Mejia, el exministro de Minas, re-
cuerda que el sindicato de Ecopetrol, la
Unién Sindical Obrera (USO) entrd en
paro ante el anuncio de reforma.

“Nos pusimos a revisar el elemento
fundamental para la confianza de los
inversionistas y resulta que Ecopetrol
que hacia bien la tarea y tenia buenos
gerentes 1) era el administrador asig-
naba las dreas, 2) era una empresa de
petrdleo y gas y competia con aquellos
a los que les asignaba dreas, 3) definia
reglas de juego de la contratacion, 4)
era el duefio de la infraestructura y 5)
era socio obligado en todos los descu-
brimientos con el contrato de asocia-
cion con el que no tenia que invertir
sino solo cuando se eliminaba el riesgo
exploratorio”, comentd.

Para cualquier otra compafia inter-
nacional como Exxon o Chevron, las
reglas del juego estaban todas en su
contra. “Me tengo que sentar a firmar
un contrato con un personaje que me
asigna el drea, me controla, me define
el contrato y solo invierte luego de que
ha habido un descubrimiento”, afirmé
Mejia. “Por eso pensidbamos en ese
momento ‘esto hay que cambiarlo™.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

El problema era encontrar la formula
adecuada; para lograrlo habia que em-
pezar mirando si alguien en el mun-
do ya lo habia hecho. Alli fue donde
aparecié Armando Zamora a quien le
correspondié iniciar y consolidar la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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Protagonistas de la historia
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El tenia una experiencia internacional
envidiable. Era ingeniero mecdnico de
la Universidad de los Andes y tenia una
maestria en ciencias del MIT, un mas-
ter en administracion de negocios del
IMD de Lausana en Suiza y un docto-
rado en Ingenieria también del MIT.

Habia escalado en el mundo acadé-
mico convirtiéndose en director adjun-
to de Centro de Estudios de Energia,
Petréleo y Mineria de la Universidad
de Dundee en el Reino Unido, donde
ha sido también profesor honorario.

Segiin Zamora, el pais tuvo que
mirar experiencias internacionales
como las de Brasil, Noruega e inclu-
sive Peru, para cambiar el contrato
de asociacion, que habia regido hasta
entonces en los proyectos de explora-
cién, por uno mas moderno.

“Habia dos modelos de contrato
que podriamos implementar: el de
produccion compartida y el contrato
que se llama de concesién moderna.
Recuerdo que hicimos un seminario
en Cartagena, donde la conclusién
fue undnime acerca de las ventajas
del modelo noruego. Pero realmente
nuestro modelo es tnico, porque fue
construido para nuestras propias cir-
cunstancias en un modelo original en-
tre concesion moderna y produccion
compartida”, explico.

Luego de escindido Ecopetrol, la
ANH firmé el primer contrato de este
tipo en 2004, para el Bloque Tayrona.
Mientras que la inversién empezd a
llegar, la ANH se dedicé a recoger in-
formacion geoldgica que le permitiera
abrir nuevos frentes y abrié una nueva
forma de asignacion de contratos del
tipo subasta que generaba competen-
cia entre los interesados.

Esta forma, las rondas de adjudica-
cioén, empezo6 en 2007. Segun Zamo-
ra, el pais ejecuto en estos 20 afios 11
rondas, de las cuales ocho estuvieron a
cargo de éL.

“Esa primera ronda, la de 2007, fue
la ronda Caribe. Alli se firmaron los
contratos que estdn dando los nuevos
descubrimientos recientemente costa

afuera en la cuenca Sinu-San Jacinto.
Esto prueba que solo después de 15
anos se dan los resultados”, comento.

Mientras que la ANH hacia su ta-
rea, Ecopetrol también tuvo que po-
nerse las pilas. Yanovich, presidente
de la compaifiia entonces, recuerda
que ese objetivo fue posible gracias a
la decision de emitir acciones, que era
la forma de desanclar a la compafia
del Presupuesto General de la Nacion.

“Se decidi6 emitir el 20% de la pro-
piedad de la firma porque después del
10% dejaba de ser una empresa pu-
blica para ser de capital mixto y con
esa decision salia de las cuentas de
la nacién. Eso permitié que el presu-
puesto de inversion de Ecopetrol su-
biera entre que entre 2006 y 2010 de
US$600 millones a casi US$7.000 mi-
llones”, recuerda Yanovich. “Todo ese
proceso ademds sirvi6 para aumentar
las reservas del pais y le dio la vuel-
ta a la empresa, profesionalizando la
administracion”.

Esta historia tiene final feliz, pues
los resultados han sido magnificos. El
pais lleg6 a producciones cercanas al
millén de barriles, Ecopetrol creci6 en
valor, hasta superar inclusive a Petro-
bras, su similar brasilera.

Adicionalmente, la firma empezé
a mirar cuencas en el exterior, lo que
definitivamente la internacionalizd,
cuando se inscribieron sus acciones
en la bolsa de Nueva York.

“En agosto de 2007 se llevo a cabo
el proceso de capitalizacion del 10%
de las acciones de Ecopetrol S.A., a
través del cual se logré que 486.000
colombianos se convirtieran en socios
de la petrolera, superando las expecta-
tivas de vincular a 250.000 personas”,
dijo el expresidente Uribe. “Aument6
el numero de pozos y nimero de con-
tratos de exploracion y perforaciéon y
la produccion de petrdleo y gas. Esto
elevo el valor de la empresa de unos
US$12.000 millones en 2002 a més de
US$50.000 millones en 2010”. Este es
uno de los principales logros de la es-
trategia en estas dos décadas.
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¢UN FUTURO NEGRO?

El presidente de la Asociaciéon Colom-
biana del Petrdleo (ACP), José Fran-
cisco Lloreda, asegur6 que sin lugar
a dudas ese ajuste de 2003 es “la mas
importantes reforma en la industria del
petréleo y gas en Colombia en los tlti-
mos tiempos”.

No obstante, el dirigente gremial no
es optimista sobre la situacion actual
y futura de la industria. Segun él, esto
ultimos 20 afios deben dividirse en dos
partes: primero lo ocurrido entre 2003
y 2013, cuando se impulsé la explora-
cién y la produccion y la segunda parte
corresponde a la ultima década, donde
han aumentado las tensiones sociales,
politicas y econdmicas para la activi-
dad en el pais.

“Desde 2013 a 2023, la historia es un
poco distinta. No solo por la crisis de
precios de 2015 y luego la ocasionada
por la pandemia en el 2020 que afec-
taron de manera significativa a este
como a otros sectores econdmicos.
Pero también porque en los tltimos 10
afios la competitividad de la industria
empezd a verse afectada no solo por
tramites excesivos, por entornos cada
dia mas complejos para la operacion
por la volatilidad en los precios y un

auge en desinformacién sobre los im-
pactos ambientales de la industria en
momentos en los que a nivel global la
discusion sobre el cambio climético to-
maba mayor relevancia”, dijo Lloreda.

El resultado fue una caida del 50%
en la inversion, una caida del 25% en la
produccion, la salida de varias empre-
sas internacionales, el incremento en
los bloqueos a la operacién por parte,
segun Lloreda, de actores que ejercen

mecanismos de extorsion a través de -

los procesos de participaciéon y de ma-
nera directa.

El anuncio del Gobierno sobre la de-
cisién de no realizar nuevos contratos
de exploracion es apenas un ingredien-
te adicional al complejo panorama. Se-
gun Lloreda, esa posicién radicial que al
inicio tuvo el presidente Petro ha sido
matizada, porque estan buscando desde
el Gobierno incrementar la produccién
con los contratos ya existentes.

“Me atreveria a pensar que el go-
bierno es cada vez mas conciente de la
importancia de la industria y de cémo
impactar lo menos posible las activida-
des de la misma. Digo lo anterior por-
que veo al gobierno haciendo esfuerzos
ingentes para que haya mas exploracion
en el marco de los contratos existentes

para ver si ello compensa la decisién
absurda de cerrar la puerta a una nueva
exploracion tanto de parte de la ANH
como de Ecopetrol”, explicé Lloreda.

Para el exministro Mejia, es claro
que el pais no puede asumir la tarea de
mitigar el calentamiento global, pues
no es el responsable ni del 0,5% de las
emisiones de efecto invernadero. “Lo
mejor es que la politica pablica en Co-
lombia se concentré mas en la adapta-
cién que en la mitigacion del cambio
climatico”, dijo Lloreda.

Continuar con la exploracién y ex-
plotacién de petrdleo es fundamental,
porque como dice Lloreda, en 40 afios,
el mundo seguird usando crudo.

¢Cudl es la solucién? Repetir esta
historia de éxito de los tltimos 20 afios,
tomando las medidas adecuadas para
seguir produciendo hidrocarburos y
utilizar toda la riqueza que ello genera
en adaptarnos al cambio climético.

Es posible que Colombia logre una
transicién exitosa si cuenta con el pe-
tréleo y el gas en su matriz energética
para proveer los recursos con los que
mover la maquinaria de la adaptacién
al cambio climatico. Esa debe ser la
historia de éxito de los préximos 20
afios. Larga vida al petr(’)leo.@

PRODUCCION DE PETRGLED EN COLOMBIA
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