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Quizas fue el hecho de
quelainiciativa seradicé en
la mafiana de un sabado o
que otras noticias acapara-
ronlaatencion delos colom-
bianos en los dias siguien-
tes, pero lo cierto es que la
presentacion del proyecto
deley que contiene el presu-
puesto general de la Nacion
que sera ejecutado en el
2024 pas6 desapercibido
para la mayoria de la opi-
nion. Lo que en otras socie-
dades es motivo de debate
intenso, aqui.acabo siendo
visto casi como un tramite
cuyo examen quedo para
mas tarde.

En consecuencia, habra
queesperar aque el Congre-
so caliente motores para
que el asunto se trate con
profundidad. No obstante,
vale la pena desde ya resal-
tar varios elementos de la
iniciativa, entre otras para
animar alos parlamentarios
a que hagan el oficio de mi-
rar con mas detalle un texto
que no es de facil lectura.

Para comenzar, la pro-
puesta cuenta con 83 articu-
los, alosque se agregan mul-
titud de renglones de parti-
das contables. Cuandosein-
cluyen los anexos, se trata
de 176 paginas que requie-
ren el apoyo de expertos en
lamateria parahacerlaslegi-
bles.

Muchas aclaraciones se
encuentran en las 486 pagi-
nas que acompafian el men-
saje presidencial con el cual
se remitid todo el paquete,
las cuales tampoco son de fa-
cillectura. A falta de una ofi-
cina técnica que les haga
mas facil la labor a los con-
gresistas —algo que existe
en numerosas democra-
cias— solo unos pocos con
conocimiento y experiencia
podran atravesar el comple-
jo laberinto que incluye la
programacion de ingresos y
gastos gubernamentales del
afo que viene.

Mientras los mas juiciosos
hacenlatareaquelescorres-
ponde, vale la pena sefialar
que una primera mirada re-
vela que lo que se plantea
no tiene precedentes en
tiempos normales. Mas alla
de que el presupuesto as-
ciendaa casi 503 billones de
pesos, ese monto equivale a
cercadel 30 por cientode lo
que produce la economia
enun afo.

Dicha proporcién solo se
supero6 en 2020, cuando se
hizo un esfuerzo extraordi-
nario a punta de mas deuda
para enfrentar los coletazos
de la pandemia. Para tener
un patrén de comparacion
con épocas mas normales,
basta con decir que en 2019
el mismo indicador se ubicé
en 23,6 por ciento y el pro-
mediodelossiete afios ante-
riores fue de 25 por ciento.

Lo anterior confirma la vi-
sion de que el Estado colom-

Por plata si se preocupe

El presupuesto nacional que se plantea para el
proximo ano supera los 500 billones de pesos, una
suma sin precedentes que obliga a examinar con
lupa tanto los ingresos como los gastos estatales.
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bianoapuntaaser masgran-
de que nunca, asi sea inca-
paz de atender plenamente
las necesidades de la pobla-
cién. De talmanera, el cono-
cido dicho de “por plata no
se preocupe que de esa no
hay” deberia reformularse
en este caso como “preocu-
pese por la plata publica,
porque ahora hay mucha
mas”.

Cuentas iniciales

Tal aseveraciénsebasaen
un comportamiento muy fa-
vorable de los recaudos de
impuestos, como conse-
cuencia de dos reformas tri-
butarias sucesivas, primero
en la parte final del gobier-
no de Ivan Duque y, meses
después, al comenzar el ac-
tual. A lo anterior se agrega
un comportamiento muy fa-
vorable de la economia que
impact6 positivamente las
arcas estatales, juntoalabo-
nanza de precios del petr6-
leo que elevd los dividendos
pagadosalaNacion por Eco-
petrol.

Comoloque “por aguavie-
ne, por agua se va”, los re-
cursos mas altos se tradu-
cen en mayores erogacio-
nes. Para el proximo afio,
los gastos de funcionamien-
to ascenderian a 310 billos
nes de pesos, con un incre-
mento del 18,9 por ciento,
mientras que el servicio de
la deyda -principal e
intereses— subiria en 20 por
ciento hasta 94,5 billones. A
su vez, la inversion alcanza-
ria cerca de 98 billones, un
salto de 17 por ciento.

Hechas las sumas y restas
derigor, al final el déficit gu-
bernamental seria el equiva-
lente de 4,3 por ciento del
producto interno bruto
(PIB), una décima por enci-
madel de 2023. Ensudefen-
sa, el Ministerio de Hacien-
daculpaalacargaquerepre-
senta el Fondo de Estabiliza-
cion de Precios de los Com-
bustibles, cuya brecha se ha
venido cerrando a punta de
alzasenlagasolina, algo que
ha sido visto como una
muestra de responsabilidad
por parte de miltiples ob-
servadores.

Bajo ese punto de vista, no
habria de qué preocuparse.
Luis Fernando Mejia, direc-
tor ejecutivo de Fedesarro-
llo, sefiala que “el monto del
presupuesto es consistente
con los supuestos del Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.
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La infraestructura y conectividad requerirdn de grandes inversiones. En la imagen,
el tunel del Toyo, en Antioquia, tendrd 9,73 km de longitud. FOTO. JAVIER NIETO. EL TIEMPO

Noobstante, el expertosu-
braya que surgen, al menos,
dos inquietudes. La prime-
ra es que, cuando se des-
cuentalo quese paga porin-
tereses, aquello que se cono-
ce como el gasto primario

acabaria siendo, segin lo
programado, “el mas alto

.delahistoria, equivalente al

20,6 por ciento del produc-
tointerno”.

Alaluz de ese comporta-
miento, “esto implica que el
ajuste fiscal avanza de mane-
ra un poco mas lenta que lo
esperado por el mercado, lo
que explica que nuestra pri-
ma de riesgo contintie por
encima de los niveles pre-
pandemia”, afiade Mejia.
Aparecen también riesgos
adicionales porque la expe-
riencia muestra que los ma-
yores gastos tienden a vol-
verse permanentes, por lo
cual es aconsejable contar
con fuentes de ingreso esta-
bles.

Y aqui surge otro punto
de discusion fundamental.
Aceptando que cuando se
hace cualquier presupuesto
esvalidosuponer quelos di-
neros que vanallegar se van
acomportar de ciertamane-
ra,lagrandudaessienalgu-
nos renglones se estara pe-
cando de exceso de optimis-
mo.

Tales interrogantes se su-
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man a algo que ya es acepta-
do por la administracion.
Frente a las proyecciones
iniciales, el recaudo espera-
do de la Ley de Igualdad y
Justicia Social de 2022
—nombre que recibi6 la tri-
butaria del afio pasado- va
a ser de tres billones de pe-
sos menos que lo planteado
originalmente.

Por el contrario, apare-
cen ingresos por gestion de
la Dian que subirian hasta
unos 14 billones de pesos en
2024, un objetivo que esta li-
gado a la contratacién de
10.000 funcionarios nue-
vos que duplicarian la plan-
tadelaentidad. Sindescono-
cer que la meta de combatir
la evasién es necesaria y po-
sitiva, llenar las vacantes
toma tiempo y mas entre-
nar al personal nuevo.

Para citar un caso concre-
to, en 2020 se hizo un con-
curso para 1.500 plazas,
que concluy6 con la pose-
sion de 1.335 personas en
2022. Es verdad que tam-
bién se trata de usar recur-
sos informaticos, pero no
faltan los conocedores que
dicen que se esta pensando
con el deseo en términos de
efectividad inmediata.

Tampoco es claro que se
alcance la meta de arbitra-
mento de litigios tributa-
rios, que nace de 7.000 pro-
cesos legales vigentes por
cerca de 30 billones de pe-
sos. Aqui, el supuesto esque
a punta de arreglos indivi-
duales se conseguira la mi-
tad de esa plata, algo que
suena mas facil de decir que
delograr.

Un acapite diferente ha-
bla de la expectativa dereci-
bir excedentes financieros
de 29,5billones de pesos, de
los cuales la mitad corres-
ponderia a dividendos de
Ecopetrol y otratajadagran-
de -9,7 billones- a utilida-
des del Banco de la Reptibli-
ca. Dado el comportamien-
to observado de las cotiza-
ciones del petroéleo y las ta-
sas de interés internaciona-
les, no faltan quienes insis-
tan en que también puede

haber unasobreestimacion.
Por ejemplo, en el informe
que el Emisor envi6 al Con-
greso esta semana habla de
ganancias de 8,5 billones.

Asi las cosas, un desfase
de un billén aqui, de otro
alla y de unos cuantos mas
en renglones diversos ame-
naza con volverse un lio sig-
nificativo para el presupues-
to de 2024. Eso, aparte de
preocupaciones de orden
estructural, como la que ex-
pres6 el Comité Autonomo
delaReglaFiscal cuandoha-
bl6 de la inconveniencia de
financiar gastos permanen-
tes con ingresos ocasiona-
les.

¢Usos definitivos?

Semejante advertenciatie-
ne fundamento cuando se
miran las prioridades del
presente gobierno. Una par-
te muy importante dela poli-
tica piblica consiste de sub-
sidios y ayudas directas a
grupos especificos de la po-
blacién que apuntan a pro-
longarse indefinidamente
enel tiempo.

Mas alla de que en un pais
caracterizado por la des-
igualdadresulte indispensa-
ble darlesla mano a diferen-
tes sectores de la ciudada-
nia con el fin de combatir la
miseria o igualar la cancha
de las oportunidades, cual-
quier dirigente sabe que eli-
minar unapoyo estatal equi-
vale a un suicidio politico.
Por cuenta de la chequera
oficial se pone en prictica
aquellode que “nadie muer-
de la mano que le da de co-
mer” y si bien eso es algo
que viene de antes, se enca-
mina a ser mucho mayor
ahora.

Ello salta ala vista cuando
se observan las grandes par-
tidas de gasto propuestas
parael préximo afio. Para ci-
tar casos concretos, lo que
recibira el area de agricultu-
ray desarrollo rural es tres
veces y media mas que en
2022, algo que concuerda
conlapromesa presidencial
de hacer la reforma agraria
y respaldar las actividades
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del campo. En contraste,
para transporte habra 16,7
billones, una suma que no
es menor, pero que repre-
senta un incremento del 22
por ciento frente a la apro-
piacion de hace dos afios.

Al mismo tiempo, educa-
cion sellevarala mayor taja-
da, lo cualrefleja el compor-
tamiento del sistema gene-
ral de participaciones —por
medio del cual se les trans-
fieren recursos a las regio-
nes—y de propdsitos como
el darles mas dinero a las
universidades publicas. Si
antesdefensay policianoes-
taban muy atras, ahora las
partidas hacia este sector
crecen amenor velocidad.

De otra parte, el ramo de
la salud recibira mas fon-
dos, pero sin duda insufi-
cientes, dada la magnitud
de la crisis que lo aqueja.
Aunquesigue la expectativa
con respecto a lo que pase
conlareforma que hace tra-
mite en el Congreso, ven-
dran las solicitudes de una
inyeccion presupuestal ma-
yor para que la situacién del
enfermo no empeore.

Pero aparte de mirar cada
drea de la administracion,
queda pendiente el esfuer-
zode examinar laproceden-
cia de diferentes gastos y la
eficiencia de los mismos. Y
ese ejercicio es infaltable en
un Estado cuyos giros han
crecido de manera significa-
tiva, bajo cualquier medi-
cion que se haga. Basta con
registrar que, aun eliminan-
do dela cuenta los pagos de
intereses y el fondo de los
combustibles, las erogacio-
nes en 2024 llegarian a 422
billones de pesos, 100 billo-
nes mas que en 2022.

Ademas, no hay que me-
nospreciar la creciente tur-
bulencia politica que afecta
al gobierno de Gustavo Pe-
tro. Para una administra-
cién que ha perdido el favor
de una parte importante de
la opiniény enfrenta un ver-
dadero huracan por cuenta
del escandalo dela financia-
cion de la campafia presi-
dencial, serd toda unatenta-
cién apoyarse en los giros
oficiales para recobrar algo
de la gobernabilidad perdi-
da.

En este contexto, si bien
esvalido que el Ejecutivo tra-
te de poner en practica las
prioridades que se fijaron
en el Plan de Desarrollo, lo
importante es evitar los ex-
cesos. Para comenzar, por-
que es un requisito que los
gastos estructurales tengan
relacion con los ingresos es-
tructurales para evitarse
problemas en el futuro.

Como es bien sabido, el
nerviosismo con respecto a
lamarchadelaeconomiaco-
lombiana ha venido en des-
censo a lo largo de los 1lti-
mos meses, algo que se ex-
presa en comportamientos
como el de la tasa de cam-
bio. Ahora el mensaje de se-
riedad y manejo juicioso de
las cuentas publicas necesi-
ta reforzarse y mas en una
coyuntura de dificil pronds-
tico.

De ahiquelaresponsabili-
dad del Ministerio de Ha-
cienda es grande, junto con
ladel Congreso. Siambos —a
pesar de lo que pasa en
otros frentes— logran traba-
jar en la construccién de
una propuesta presupues-
tal s6lida, se lograra preser-
var la confianza enla econo-
mia, a pesar de que el cielo
esta todavia mas cargado de
nubarrones. Pero de no ser
asi, seran los colombianos
los que paguen los platos ro-
tos.



