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El presupuesto general 2024 y futuros ajustes
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El Congreso de la Replblica aprobd el Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2024, cuyo

monto asciende a $502,6 billones, cifra 18,9% superior al de 2023, aforado en $422,8 billones. Los
recursos permitiran impulsar una reactivacion productiva orientada a reducir el desempleo, la
inflacion, la pobreza y la desigualdad social. También contribuird al cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que contempla proyectos de inversion publica para la
transformacion del pais que se propone el Gobierno Nacional. Eso incluye programas para
incentivar la produccién agropecuaria, mejorar la infraestructura educativa, hospitalaria y de
transporte, asi como ayudar a la poblacién mas pobre, a través de la denominada renta ciudadana.

De acuerdo con el ministro de Hacienda y Crédito Publico, Ricardo Bonilla, el presupuesto avalado
por el Legislativo es consistente con el cumplimiento de la regla fiscal. Y es que el escenario que
se vislumbra para el préximo afio, prevé que la economia crezca 1,5%; la inflacion anual se ubique
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para el 2024 permite cumplir a cabalidad todas las obligaciones que se tienen, asi como garantizar,
dentro de estandares moderados, los gastos operacionales de las entidades estatales. En ese
contexto, los recursos se distribuyen de la siguiente manera: funcionamiento $308,2 billones
{18,0% del PIB); servicio de la deuda $94,5 billones (5,6% del PIB) e inversion, la cual llega a su
maximo histérico, con $99,9 billones ($5,9% del PIB).

Sistema General de Participaciones

El ministerio hizo énfasis en la situacion del presupuesto para el Sistema General de
Participaciones territoriales, pues de una apropiacién en el presupuesto de 2023 por valor de $54,9
billones, se pasara a una cercana a $70,5 billones en el de 2024. “Un crecimiento del 28,4%, esto
es mas de $15,6 billones adicionales de una vigencia a otra. Este gran aumento en el monto de
recursos para el SGP permitira atender necesidades de financiacion en educacion y salud, ejes
fundamentales de la politica social de este Gobierno”, indicé la dependencia.

Sectores con mayor presupuesto

Para el 2024 se tienen previstas inversiones por $224,5 billones y en esa linea, los sectores que
tendran mayor presupuesto serén educacién (70,4 billones), salud {$61,5 billones), defensa (356
billones), hacienda ($47,5 billones) y trabajo ($44,3 billones). Con relacién a las fuentes de
financiacion, $317,4 billones llegaran por ingresos corrientes, $140,8 se recibirdn por recursos de
capital, $15,2 billones por fondos especiales; $3,1
billones por contribuciones parafiscales y $26,1 billones
por ingresos de los Establecimientos Publicos.

Recorte de 6.5 billones de pesos

Tras el fallo de la Corte Constitucional en el que declarar
inexequible la prohibicion de la deduccién de las
regalias, el Gobierno Nacional anuncié un ajuste en los
gastos de funcionamiento. En esa linea, presentd las
alternativas que tiene el Ejecutivo para superar el faltante
que se origind por la decision del alto tribunal, entre ellas
un recorte de 6.5 billones de pesos del presupuesto
aprobado para el proximo afio. Si bien el ministro de
Hacienda, Ricardo Bonilla, confirmé que esa sera la
opcion, solo se conoce por ahora que habra una
reduccion presupuestal para la Rama Judicial.

Asi lo ratifico el ministro de Justicia, Néstor Osuna, quien

sefialé que pese al ajuste, se preservara la integridad y
- el funcionamiento adecuado del sector. “Entiendo que

todo recorte es doloroso y puede frustrar planes, pero

pondré todo lo que esté a mi alcance para que esos
recortes afecten lo menos posible al poder judicial”, aseguré. La Corte consideré que la norma que
prohibia tener en cuenta las regalias, es decir lo que pagan al Estado quienes explotan recursos del
subsuelo, a la hora de calcular el impuesto de renta, es contraria a la Constitucion y por ello no
puede aplicarse.

Por lo pronto, se trabajara en varias direcciones, segin informo el jefe de la cartera de Hacienda y
Credito Pablico. “Primero, identificar si podemos trasladar todo el pago de regalias a que sea en
especie, de tal manera que no entren en la contabilidad de quienes explotan el recurso, dado que la
discusion en la Corte siempre giré acerca del pago de regalias en dinero por parte de quienes
explotan el recurso minero-energético”, dijo.

Fuentes consultadas: Presidencia de la Repiblica, Ministerio de Haclenda v Cradifo Publico, Porafolio, Senado da la
Repliblica, inshitulo Colombiano de Esfudios Fiscales, Nusvo Siglo, Infobae, Valara Analifik v Revista Bl Congraso
Siglo XX



Retos de los nuevos gobernadores y alcaldes

Los gobernadores vy alcaldes que fueron elegidos el pasado
29 de octubre en Colombia se enfrentan a varios retos, entre
ellos el de la reactivacion de la economia en sus regiones, el
desarrollo vial, el acceso a la salud y educacién, la
productividad en el campo y la crisis en seguridad que viven
algunas grandes ciudades y municipios, sobre todo en el
area rural. Por eso, los programas de gobierno de los
nuevos mandatarios departamentales y locales estan
dirigidos en su mayoria a darles respuesta a los problemas
que en esa materia afronta la poblacion.

Aungue para los gobernantes es primordial el manejo
eficiente de los recursos publicos para poder dar
cumplimiento a los planes de desarrollo durante los cuatro
afios de gestion, sus agendas se centran en garantizar un
crecimiento econdmico sostenible de los departamentos y
municipios para generar empleo y cerrar las brechas
sociales que aln persisten entre el campo vy la ciudad.

En el proceso de empalme entre las administraciones
salientes y entrantes, quedd claro que acelerar la
construccion de obras de infraestructura debe ser priorizado
en el trabajo gubernamental de los nuevos mandatarios, ante
la necesidad de reparar la malla vial, especialmente la
terciaria, para aumentar la productividad en el sector rural y
volverlo mucho mas competitivo. Eso implica, ademas, el
mejoramiento de la capacidad instalada del alumbrado
plblico, acueducto y alcantarillado y la consolidacién de
espacios amigables con el medio ambiente como parte de

las acciones que deben emprenderse para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades.

Otros desafios a enfrentar

Otro de los retos inmediatos, sera ofrecer una infraestructura educativa con tecnologia avanzada
tanto a estudiantes como docentes, garantizar mayor cobertura vy conectividad a internet y
consolidar el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en las instituciones educativas en todo el
territorio nacional. También lo sera el seguir fortaleciendo el sistema de salud, que mejoré
sustancialmente durante la emergencia sanitaria derivada de la pandemia del Covid-19, con la
dotacion de unidades meédicas y adecuacion de instalaciones. Los proyectos de vivienda de interés
social, en alianza con entidades de financiacién, hacen parte igualmente de las propuestas de los
nuevos gobernantes para contribuir al bienestar de la poblacion.

La seguridad, en primer orden

La seguridad en los territorios, que se ha visto afectada en los dltimos meses por el accionar de los
grupos armados ilegales y la delincuencia comuin, se constituye tal vez en el mayor desafio que
tendran que enfrentar los alcaldes y gobernadores elegidos para estos cuatro afios. “Desde la
Federacion Nacional de Departamentos (FND) reiteramos nuestra disposicion para trabajar en
equipo y en articulacion con el Gobierno Nacional, con todos los poderes del Estado y todas las
instituciones de los diferentes niveles gubernamentales para construir un camino gue nos permita
superar esta crisis y alcanzar el desarrollo y progreso de Colombia”, sefialé la agremiacion, que
congrega a los 32 gobernadores del pais.

Los mandatarios llamaron a que prevalezca el sentido de la unidad nacional para hacer frente al
problema de inseauridad aue estéan padeciendo las reaiones. con el fin de aue en consenso se
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pueda encontrar un plan de accién y una oportuna ruta de trabajo que permita detener los actos de
violencia y de afectaciones al orden publico en varias zonas de Colombia. Como parte de la
estrategia para dar solucién al problema, algunos alcaldes han sugerido la implementacion de
acciones integrales de seguridad, que incluyan el aumento del pie de fuerza, el uso de la
inteligencia artificial, la instalaciones de camaras con identidad digital y la utilizacion de drones, entre
ofras recomendaciones.

Transicion energética

Los nuevos mandatarios regionales tendran que alinear también sus programas de gobierno con el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-20286, en lo referente al tema de la transicion energética, la cual
estd orientada a impulsar las energias limpias, avanzar en la sustitucion de lefia en los hogares,
trabajar en la diversificacion energética a partir de la promocion del hidrogeno y aprovechar la
energia edlica y solar. La idea es que las propias comunidades participen en la prestacion del
servicio en diferentes zonas de Colombia.

Descentralizacion y autonomia financiera

Las administraciones entrantes consideran de la mayor importancia reconocer el papel de los
gobiernos departamentales y municipales para garantizar el bienestar y los derechos de sus
habitantes. Por eso reclaman herramientas que permitan encontrar el modelo territorial de Estado
que el pais necesita. “Los alcaldes lo que esperan es que se entienda que el mejor modelo de
funcionamiento de un Estado es el descentralizado y que se le reconozca a las entidades
territoriales mayor autonomia para, desde lo local, poder construir y atender de manera adecuada y
eficiente las necesidades de la gente. Sobre todo en aquellas regiones que no tienen la capacidad
de generacion de recursos propios impontantes”, aseguré el Director Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Municipios (FCM), Gilberto Toro.

Fusnfes cansulladas: La Republica, infobas, Nusvo Siglo, Fedsaracion Nacional de Departamenios (FND), Federacian
Colornhiana de Municipins (FCM) v Rewvista Bl Congraso Sigio XX

Ajustes en el sector energético

Colombia se prepara para nuevos desafios, entre ellos el alza en el precio de la electricidad, la
decision de no desarrollar la exploracién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales en el
pais, en el marco del proceso de transicién energética y el plan

de accion para fortalecer la estabilidad financiera del sector energético. En primer lugar, la Comision
de Regulacién de Energia y Gas (CREG) se fijo como reto la solucion estructural de las
necesidades econdmicas de los comercializadores con saldos acumulados por la aplicacion de la
opcion tarifaria de energia. En ese contexto, aprobé en septiembre pasado abrir una consulta
plblica sobre la propuesta de resolucion que define el mecanismo de recuperacion de los saldos.
Esta iniciativa busca brindar a dichas empresas una herramienta efectiva para gestionar sus
demandas financieras y controlar los incrementos en las tarifas de energia eléctrica.

Y es que durante la pandemia del Covid-19, las tarifas se mantuvieron estables por espacio de

ocho meses, a través de la aplicacion obligatoria de la opcion tarifaria de la Resolucion CREG 012-
2NN



Este periodo de estabilidad resultd en un diferimiento de pagos que se acumul6 a través de saldos
a recuperar por las comercializadoras. La coyuntura inflacionaria que siguié a la emergencia
sanitaria, junto con el alivio proporcionado por las medidas adoptadas, contribuyeron a que los
mismos aumentaran.

“Para abordar este problema y su efecto sobre la liquidez de las empresas mas afectadas, la
propuesta de la CREG incluye un mecanismo de recuperacion de saldos por un periodo de tiempo,
que puede articularse con las lineas de financiacion ofrecidas por el Gobierno nacional o las que
ofrezcan otras entidades financieras”, indicd la Comision. Aclaré que la propuesta sera opcional
para las empresas y que aquellas que necesiten liquidez tendran la posibilidad de acogerse a los
nuevos ajustes para evitar posibles riesgos operativos.

Advierten sobre alza en el precio de la electricidad

Asoenergia advirtié sobre un aumento en las tarifas en todo el pais debido a que el nivel de los
embalses y los aportes de agua no son consecuentes con los valores (de electricidad) recientes de
bolsa registrados con maximos horarios. Para el gremio, lo que se requiere es que se ejecuten los
proyectos de generacion, transmision y distribucion en lugar de ser flexibilizadas sus entradas.
Deben asegurarse ademas los mecanismos para que entre la expansion y sea esta la forma en que
se pueda asegurar un servicio técnico y confiable a precios competitivos, segln la Asociacion
Colombiana de Grandes Consumidores de Energia Industriales y Comerciales.

Adicional al alto precio en bolsa y los problemas financieros de las comercializadoras, el sector
enfrentaria dificultades por eventos climaticos como el fendmeno de El Nifio por la caida en el nivel
de los embalses, la no entrada de proyectos renovables y la interinidad de miembros que
experimentd la CREG.

Hasta septiembre, segun el DANE, los precios de la electricidad han subido 9,1% en el dltimo afio,
cifra que puede aumentar dependiendo de la intensidad de la sequia que se pueda presentar en
2024.

Consolidacion come lider en la regiéon

ECOpeifal destacé que la Estrategia 2040, denominada “Energia que Transforma”, la cual cobré
vida en febrero de 2022, le ha permitido consolidarse como lider en la region, a través de tres
lineas sdlidas de negocio: Hidrocarburos, Soluciones de bajas emisiones y Transmision, vias y
telecomunicaciones. Recordd que se trabaja sobre cuatro prioridades: la seguridad energética, el
acceso a las fuentes de energia de forma costo eficiente, el compromiso con una gestion
ambientalmente responsable de los recursos vy “la generacion de valor para todos los grupos de
interés con los que nos relacionamos en el desarrollo de nuestra operacion”.




En consecuencia, la Junta Directiva adoptd decisiones como reemplazar el objetivo estratégico de
Eficiencia Energética por optimizacion del consumo interno de energia en 25 petajulios (PJ)
acumulado al periodo 2018-2030. Los deméas componentes de la Estrategia 2040 no tienen
variacion, informo la compafiia, que reafirmé que “se conserva la estricta disciplina de capital para
asegurar el crecimiento rentable y sostenible de sus lineas de negocio y la generacion de valor a
todos los grupos de interés”.

De acuerdo con la petrolera, la nueva visién con la que trabajan los posiciona como “un grupo
integrado de energia, que participa en todos los eslabones de la cadena de hidrocarburos
{exploracion, produccion, transporte, refinacion y comercializacion) y en infraestructura lineal, tanto
en transmision de energia como en concesiones viales, y espera seguir diversificandose hacia
negocios que le permitan reducir su huella de carbono y llegar a la meta de cero emisiones netas
de carbono al 2050 .

Novedades en el sector energético

Uno de los cambios importantes anunciados por Ecopetrol tiene que ver con la decisién de la
empresa de no contemplar el uso del fracking -método de extracciéon de combustibles fosiles
{especialmente gas y petréleo) en el que se emplea la inyeccidn de grandes cantidades de agua y
productos quimicos en el pais. “Tenemos 48 areas de exploracion vigentes, y aunque siempre
estamos buscando nuevas areas y oportunidades de negocios, nos hemos dado cuenta de que
somos mas importantes y eficientes desarrollando campos que en exploraciones nuevas, y hacia
alla le estamos apostando”, dijo Saul Kattan, presidente de la Junta Directiva de [ECOpetrol.

La compafiia, considerada clave para la transicion energética que se propone el gobierno actual
con el fin de proteger el medio ambiente y enfrentar la amenaza del calentamiento global, decidio,
ademas, que el gas sera el eje central del proceso, donde se espera ajustar “la palanca estratégica
del Caribe Offshore para orientarla hacia la maximizacion del potencial del gas en el Caribe
Colombiano Costa Afuera”.

Fuentes consultadas: Empresa Colombiana de Pefroleos ECODBNG, Forial America Economia, Bl Especiator La
Repliblica, Asosnsrgia v Revisia El Congraso Siglo XX

Administracion de recursos del FONPET
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El Gobierno anuncié algunas modificaciones a la administracién de los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), para lo cual el Ministerio de Hacienda y



Crédito Pablico expidio el Decreto 1919 del 2023. Cabe recordar que el fondo funciona como un
sistemna de ahorro obligatorio que tiene por objeto recaudar recursos para que los entes territoriales
cubran sus pasivos pensionales. Entre los cambios se destacan los siguientes:

— El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculara en forma aproximada, de acuerdo con sus
estimativos y proyecciones, el monto de los recursos a administrar, especificando la cantidad
correspondiente a cada uno de los afios calendario, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 549
de 1999 en cuanto a la causacion para cada tipo de recurso.

— Si estos recursos se han causado con anterioridad a la ejecucion del contrato, el Ministerio
indicara los montos estimados, diferenciandolos de los proyectados para el futuro, segun sefiala el
Decreto que fue expedido.

— Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), las sociedades fiduciarias y las
compafias de seguros de vida que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema
General de Pensiones y de los regimenes excepcionados del Sistema por ley, podran presentar
propuestas individuales o conjuntas de administracion de patrimonios auténomos del FONPET,
indicando el monto mé&ximo de los recursos que administrarian para cada uno de los afios
sefialados en el pliego de condiciones, tomando en cuenta los datos suministrados en calidad de
estimativos y proyecciones, siempre que su margen de solvencia sea suficiente.

Otras modificaciones

+ Se plantea ademas que las entidades administradoras podran recibir recursos adicionales a
los asignados segln su propuesta, si expresan su voluntad de hacerlo, siempre que su
margen de solvencia se lo permita.

¢ Seran gastos administrativos aquellos que son indispensables para garantizar el
funcionamiento del FONPET como lo son las comisiones que deben pagarse a las entidades
administradoras de los patrimonios auténomos; los gastos asociados al sistema de
informacién del Fondo, siempre y cuando estos no se encuentren incluidos dentro del pago
de las comisiones y los gastos ordenados en el articulo 243 de la Ley 1450 del 2011.

« Para calcular el cubrimiento del pasivo pensional por cada
sector, las entidades territoriales deberan certificar a la
Direccion General de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el valor de las reservas constituidas en los
Fondos Territoriales de Pensiones, patrimonios
auténomos, encargos fiduciarios o cuentas especiales,
que tengan por finalidad el pago de pasivos pensionales.

« Las certificaciones deberan expedirse con corte a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior, en los
formatos que establezca el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico.

Licitacion para manejo de recursos del
FONPET

De acuerdo con un reciente informe de Valora Analitik, el
Gobiermno del Presidente Gustavo Petro adjudicara solo
una parte de los $52 billones del FONPET, tras no
lograrse los objetivos esperados con una segunda
licitacion para entregarles a las sociedades fiduciarias que
operan en el pais la administracion de los recursos de las
pensiones regionales. Mientras el proceso avanza, la tarea
de administrar el dinero, esté a cargo de la Direccion de
Creédito Publico.

“De acuerdo con otra fuente que hablé con Valora Analitik,

la Direccion de Regulacién Econdmica de la Seguridad
MR ESY v la NirareiAan de Craditn Priklicn dal Minictarin da
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Hacienda tomaron otra decisién: adjudicar los $52 billones
por partes”, afiadié. El portal fue mas alla al informar que
dos entidades fiduciarias del sector publico se unieron

para presentar una propuesta conjunta y quedarse con unos $ 15 billones del FONPET. “Se trata de

Fiduprevisora y Fiduagraria que, a pesar de las bajas comisiones, decidieron unirse para obtener la

adjudicacion del negocic”, revelé el medio en su pagina web.

Con base en el informe, aln “se desconoce si se abrirA una tercera convocatoria o si,
definitivamente, sera la Direccién de Crédito Publico quien se encargue del dinero que ya viene
administrando desde hace varios meses con funcionarios internos y con operaciones de mercado
propias”.

Cabe destacar que el FONPET tiene como objeto “recaudar y asignar los recursos de las cuentas
de los entes territoriales y administrarlos a través de patrimonios auténomos que se constituyan
exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en
sociedades fiduciarias publicas o privadas y en compariias de seguros publicas o privadas”, por lo
que el Gobierno tendria gue modificar la Ley para que el manejo del dinero del FONPET recaiga de
manera permanente en la Direccion de Crédito Pablico.

Fuentes consuliadas. dmbito Juridico, Departamenito Adminisiraiivo de la Furcidn Publica, Ministerio de Haclenda v

Cradito Publica, Puizo v Valora Anaiitik.
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