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¢Por fin avanza la politica de reindustrializacion? ..||..
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Jairo Albe ndo habla con Dario Patifio
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Cuando parecia que el gobiernoe habia olvidadoe su promesa de
reindustrializacién, se publica un nueve documento al respecto. ;De qué se
trata este avance para el futuro de Colombia?

Miss Nepal
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Jaime Acosta Puertas* Silvia

Serrano

El fundamento economico de las reformas

Después de que en febrere de 2023 el Ministerio de Comercio, Industria y Turisme publicara un
documents mareo, el gobierno Petro por fin decidid respaldar 1a reindustrializacidn mediante una
politica que deberd ser aprobada por el Conseje Nacional de Pelitica Econdmica y Socal (Conpes).

La navidad: una fiesta
parala publicidad ¥ 1a
critica

. . . . . . . diciembre [0, 2023

El gobierne se ha tomadeo un afio ¥y medio para disefiar esta pelitica, sin contar cudnto se i
demorare en aprobarla: es el tiemipo justo para un instruments cuya vigeneia es de diez afios, pero

es demasiado sitenemos en cuenta otros factores, Venezuela y Gayana: un

panorama dificil para

Desde hace diea meses, empezaron a presentar las reformas sociales {salud, laboral, pensicnes, Madurc

educacién); estas dependen del sistema productive, que propiciaré las condiciones necesarias para

aleanzar estas reformas: diciembre [0, 2023

nuevas condiciones para aumentar la formalidad laberal; ;
Los nuevos gobiernos de

Medellin ¥ Antioquia

nueves trabajos caliicados con los que los empleados puedan pensionarse;

= nuevas condiciones laborales que diversifiquen y sofistiquen la produceidn; diciembre [0, 2023

= nueves sectores intensives en conocimiente: una educacién que responda en calidad v

cantidad a los nueveos desafios dela nacién; Evolucién de los

ingresos fiscales de
municipios PDET

= un nueve sistema de salud preventivo, que derrvara en una socledad mas sana y presta a

vincularse en mejores condiciones a la produceidn y a legar a su edad de jubilacién.
diciembre [0, 2023

La identidad nacional de 1a reindustrializacion



Es bueno que la politica tenga cardcter nacional, 1o cual no es una contradicsién en un mundo
global:1a glebalizacién es la suma de naciones con identidad. Cada una, de acuerds con sus
condiciones, gana espacio en la produceidn y el comercic internacional.

Pero este rasqo apenas se ve en el titulo del documento; después, solo alude a la politica de
reindustrializacién. 4 Colombia le ha costade mostrarse como una nacion auténoma e
interdependients rasgo que se ha profundizadoe con el necliberalismo, que considera que las
posturas nacionales son chovinismoes obscletos.

66Esta politica es accesible para personas en cualquier
campo del conocimiento porque se trata de una politica
pensada para el desarrollo nacional, no solo para

tecnocratas neoliberales.”

Por eso, la ANDI es ahora un supermercado de importadores y no un gremio de industriales
innovadeores. 5ila identidad nacional hubiera desaparecide con la globalizacién, no existirian las
marcas pais, nilas empresas pondrian en sus productes "hecho en Alemania, Brasil o Cores”, sing
"hecho en el mundo®.

Puede leer: Diversificar la economia colombiana
Para superar Ia ortodoxia neoliberal

La reindustrializacién supera la ortodoxia necliberal de las ultimas tres décadas, que envié a
Colombia por el camino equivosado del crecimiento sin perspectiva de desarrolle, razén por la cual
las econcmias ilegales y 1a corrupeion son las més competitivas y productivas.

La estructura productiva creada antes de 1991, practicamente, ha desaparecide. No ha habido
esTuerzos para cerrar unas actividades; conservar otras mediante la innovacién, e impulsar
nuevas industrias para nuevos espacios de emprendimiento, inversién e innovacién.

Lo grave de esta situacién —conocida por quienes han dirigide la produccion y formuladoe politicas
relacionadas— es que se han desaprovechado las potencialidades de Colombia para convertirse en
una nacién desarrollada y sostenible durante el siglo XXL

La economia de la innovacion

Tedrica y conceptualmente, 1a politica es impecable: orienta v propone a la nacién un nueve tipo de
desarrolle productive como el de los paises desarrollados y las economias emergentes de los
ultimos setenta afos.

Esta pelitica es acecesible para personas en cualquier campo del eonocimiento porque se trata de
una politica pensada para el desarrelle nacional, no solo para teenéoratas neoliberales.

Un diagnéstico del subdesarrollo

La politica reconoce los rezagos multidimensionales de Colombia: la actual decadencia dela
economia colombiana depende méds de razones propias que de factores internacionales. Ha sido
una decadencia estructural de largo plazo, que se perpetia en politicas que obstaculizan un
crecimiento alto, sostenido y sostenible.

Colombia se convirtid en una "megatienda” de importadores, con uno que otro vestigio de
produceidn industrial nacional, y alge més en agricultura, porque todo quedé en manes deuna
mineria sin valor agregado nacional.

Las ciudades y poblaciones menores de Colombia son pure comercio formal o informal. No se
constata que haya una economia diversificada, sofisticada y exportadora, con productores
nacionales innovadores en actividades de alto valer agregado.

Hay poblaciones sin ninguna microindustria; otras, con pocas industrias, que caben en un
pequeiio parque industrial, y grandes ciudades en cuyas reas metropolitanas se alojan las
escasas grandes industrias —entre ellas, las poeas que hacen investigacién y desarrolle, v que algo
exportan—.

Pero no hay ninguna gran empresa impertante que adelante sustitucidn de importaciones con
lnversién extranjera o nacional y cuyo objetivo sea exportar.

Todos los palses que se han desarrollado sustituyeron importaciones:una de las estrategias para
crear industrias y sistemas empresariales modernos, avanzades e innovadores, con
emprendimientos disruptivos y sostenibles.

Con esta politica, Colombia disefia las bases de una nueva economia sostenible, de una nueva
sociedad iqualmente sostenible y en paz; asi, se reconstruirian instituciones hoy desharatadas por
la mala politica, la ilegalidad, el clientelisme, el atraso y 1a corrupeién.

Lo mas importante: las apuestas productivas estratégicas
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Colombia no seleceiond sus sectores estratégicos, como le han hecho, siquen haciendo v 1o hardn
las econemias avanzadas y emergentes. Esta fue la pecr equivocacién de las politicas de
competitividad y de transformacién productiva de los Gltimoes treinta afios.

No hay un solo pais desarrollado que no hava escogido dénde centrar sus especializaciones, comoe
simbolo de identidad produetiva y como estrategia para mejorar su innovacién y exportaciones.
Cuando se concentran las capacidades y 1os recursos, se irrigan al resto de la economia v 1a
sociedad.

Eldafio que le hiceron a la economia, a la sociedad y al Estade con esa decisién de ser buenos en
todo vy no ser buenos en nada es culpable de las altas tasas de desempleo, del mediocre
crecimiente y la baja productividad, de la espantosa inequidad, de 1a ereciente 1legalidad, de la
imparable informalidad y de la querra en su versién necliberal.

Parece una decisién menor para quien no sabe sobre las nuevas tecrias del desarrollo v de
economia de la innovacién; sin embargo, es la principal decisién de pelitica industrial. $ino hay
seleceldn de apuestas estratégicas, las politicas seran generales, y los instrumentos no
diferenciaran entre producir café y desarrollar una industria aeroespacial: gran estupidea.

;Por qué Colombia cometid semejante equivocacidn tedrica, conceptual y de politica? Hay cuatro
posibles explicaciones:

= neqocid con Estados Unidos entreqar 1a economia a cambio de inanciacién para que la
gquerra interna le saliera barata a la dirigencia de Colombia;

= siquid clegamente las ideas de David Ricarde de hace doscientos afios de que las economias
deben especializarse segqun sus ventajas comparativas y renunciar a las ventajas
competitivas en nuevas actividades o sectores;

= simplemente entreqd la soberania productiva v del derecho al desarrollo a la hegemonia de
turne, mediante los tratados de libre comercio {TLC);

= una combinacién delas anteriores.

Las politicas de competitividad y de transfermacién produetiva han sido textos sin imaginacién,
sin gqrandes objetives y sin metas ambiciosas.

Nada de los males resultados de Colombiz en el contexto de la economia global tiene que ver con
decisiones del gobierno progresista. La deuda exterior no se puede pagar s1no es con grandes
restriceiones al gaste y la inversién, y la regla fiseal es una irracional camusa de fuerza cuando el
pais necesita grandes recursos para reindustrializar 1a economia, entre el Estade y 1as emipresas.
Los retornos, y con ereeces, vendran después.

También hay que reestructurar la educacién desde el prekinder hasta los doctorados. Asi se
fortaleceria la investigacién y se podria avanzar a un desarrolle regional autondmico, porgue la
descentralizacién ya no sirve, asi como no sirve el neoliberalismo.

Las fortalezas propias de Colombia

Dicho lo anterior, 1a Politiea Nacional de Reindustrializacién es un texto inspirador y
esperanzador. Estd en 1a ruta cierta de un desarrollo que debe ser anico, como es unico &l caming
al desarrollo de cualquier nacidn del planets, por eso existen los estudios de casos.

Foto: Unidad Sclidaria - Una de las apuestas de 1a Politica Macicnal de Reindustrializacién es la paz y la reforma agraria con el ohjetive de

una autesuficiencia alimentaria.

66Colombia se convirtié en una “megatienda” de
importadores, con uno que otro vestigio de produccion
industrial nacional, y algo mas en agricultura, porque

- - - -
tndn mianadA A marnans da sa A Aria c1n vralAae



LUUU JuTuy ©il 1114llUd UT Wlia lliiiciia ol vaiuvi

agregado nacional 99

Las apuestas estratégicas son de grandes sectores v, ante tode, de enormes conjuntos de nmiltiples
actividades productivas. Mas alld de la agricultura, las otras tres apuestas parecen de otro planeta
o de otra nacién, porque de ellas recién se conversa. Ademdas, tienen la virtud de que recuperan
sectores o actividades que Colombiz ya habia desarrellade antes dela apertura necliberal, v que
clamaban por una reindustrializacidn en una economia abiarta.

No fueron escuchados y la desindustrializacién se vine sin compasion, por eso hoy se propone la
reindustrializacion.

En el texto para el Conpes, la reindustrializacion considera el calentamiento global, 1o cual le da
wdentidad y proyeceién més alld del afie 2033, y valida el discurso internacional del presidente
Petro porque la inversion en tecnologias limpias y fésiles era igual en 2016, pero en 2023 per 1,7
délares invertidos en teenclogias limpias, se invirtid 1 délar en energias fosiles seqin la agencia
nacional de energia de los Estados Unidos.

El niicleo de 1a politica

Los contenidos de las apuestas estratégicas de la Politica Nacional de Reindustrializacidn para el
Conpes son bastante ilustrativos de la complejidad y ambicién de los desafios.

n Angricaltura: Reforma aqraria v paz en el campo para la autosuficiencia alimentaria.

= Salud: Reforma del sistema para crear una industria de salud con muchos recursos publicos
derivados de las EPS. Estas no invirtieron un peso en investigacion y desarrollo; en su
integracién vertical, jamas pensaron en una industria potente para garantizar el
abastecimiento, reducir 1a dependencia, v abatir los altes precios.

= Energia: Cambiar la matriz energética desarrellando industrias e investigacién en nuevas
energias. Eeopetrol, 1las generadoras de energia y las empresas deben tener una funeién
estratégica de finaneciacidn, investigacién y produceién. Los minerales estratégicos también

forman parte de esta apuesta.

n Defensa vy vida: Respaldar 1z emergente industria aeroespacial, de mar v de los rios en torno a
la vida vy la scberania nacional, para un mar territorial tan grande come el territorio
continental.

Las nuevas tecnologias digitales inteligentes serdn transversales; tienen la oportunidad de
desarrollarse y convertirse en otro sector clave, de igual manera la electrénica que fue la industria
de alta teenologia perjudicada con la desindustrializacién. Sin embargo, tres de las cuatro
apuestas estratégicas son intensivas en esta tecnologia.

La reindustrializacién comienza con debilidades en los campos del soffwarey del hardware que
son la base, junto a los nuevos materiales, del cambio productive y teenoclégics mundial. Ocurre lo
mismo con la débil politiea nacional de emprendimients, que no mejora porque las politicas de
competitividad y de transformacién produetiva no eran buenas para motivar la inmersién en
industrias y empresas innevadoras de gran suceso.

Dos temas sugiero para el documento Conpes: la Agencia Colombiana de Industrias de la
Reindustrializacién y los Centros Regionales de Innovacién y Emprendimiento para las regiones
de menor desarrolle.

Lea en Razén Piblica: La resistencia a la reindustrializacién para el desarrcllo

Por qué vivir ahogado en un mar de desmformacién? Razén Publica te ofrece analisis rigurosos y
sin restriccién come este. Sumate a esta labor a través de una donacién.,

CONFPES GOBIERNO FETRO JAIME ACOSTA FUERTAS NECLIBERALISMO

POLITICA MACION AL DE INDUSTRIALIZACION REFORMAS
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