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La reforma tributaria: un escenario preocupante ..||..
para 2024
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Jairo Albe ndo habla con Dario Patifio

B

NO TE LO PIERDAS ?

\N‘__}‘U— o =
-rs'{i"”f__...\i—'

-:-:J Bl F‘ f"_lJO .-)—J

| =t o

Refy,
Pary [y g "Nl'a-..
Justiciy 5oc

QUIERO INFORMACION VERIFICADA

La reforma tributaria del afio pasado no generara lo ingresos esperados. A qué

se debe el faltante, cudles seran sus implicaciones en 2024 —y cual es el
problema tributario de fondo—. Miss Nepal

. i . P diciembre L1, 2023
Jesus Botero Garcia* y alvaro Hurtadoe Renddns

Recaudos proyectados y efectivos
La navidad: una fiesta

La Reforma Tributaria para la [gualdad ¥ 1a Justicia Social, UNIVERSIDAD parala publicidad ¥ 1a
Ley 2277 de 2022, propuse una serie de cambios en el EAFI I ; critica
sistema tributario con el proposito de consequir recursos ® ) diciembre [0, 2023

suficientes para mantener el equilibrie iscal y permitir la
gjecucion de politicas de bienestar social y redistribucién

del ingreso. Venezuela y Guyana: un

panorama dificil para
La reforma esperaba recaudar alrededor de 19,7 billones de pesos para 2023, distribuides de la Madure

siquiente forma: diciembre [0, 2023

® [aspersonas naturales aportarian 2,9 billones, el 148 % del total;
= [aspersonas uridicas aportarian 4 billones, el 20,7 % de lo esperado; Los nm:-:vos gol:rlem_os de

Medellin ¥ Antioquia
» Las empresas que usan los recurses del subsuele apertarian la mayor parte delos recursos,

un 58,6 % del total.

diciembre [0, 2023

Evoluciin de los
ingresos fiscales de
municipios PDET

Cuadro 1. Recaudo proyectado reforma tributaria 2023.

% Aportado
reforma

2023

diciembre [0, 2023
1. Personas Naturales 2,027 14,8 %

1.1 Renta 1,33 0,7 %



1.2 Patrimonio 1,594 8.1% ¢Por fin avanza la
2. Personas Juridicas 4,080 20,7% politicade
3. Recursos del uso del subsuelo 11,163 56,6 % | FeinduElsiatxacions
4. Saludables 0 0,0 % diciembre [0, 2023

4.1 Bebidas Azucaradas 0 0,0%

4.2 Ultraprocesados 0 0,0 % La 'Paz Total tras el
5. Ambientales 86 0,4 % i fallo dela Corte

5.1 Impuesto al carbono -60 -0,3% Constitucional

5.2 Plasticos de un solo uso 146 0,7 % = diciembre 10, 2023

6. Otras medidas 1,481 .5 %
Total 19,737 100 %

Fuente: Célculos propios con datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
(2022a)

Sequn la DIAN, para occtubre de 2023, el recaudo tributaric bruto aleanza una cifra de alrededor de
240 billones de pesos, o aproximadamente el 83 % de la meta anual: 290,1 billones, de acuerdo con
el Comité Auténemo de la Reqgla Fiscal {CART).

66La evolucion reciente de la economia colombiana v
el fallo de la Corte Constitucional, que declaro
inexequible el paragrafo primero del Articulo 19,
referente a la deducibilidad de las regalias, dejan una
preccupacion sobre los ingresos resultantes de la
reforma tributaria.99

De mantenerse 1a tendencia de los dos iltimos meses, que han representado en promedio del 16,8
% del recaudo anual en los Gltimes clneo afos, se completarian cerca de 289 billones. Esta cifra
seria eercana a la meta anual ya mencionada, y seria consistente con el equilibrio previsto por la
Regla Fiseal, como lo anota el CARF en su Pronunciamiento 9: "Aundque sa observa una desviacion
en alqunos supuestos macreecondmicos, que impactan negativamente los ingresos tributarios v
de capital en 2023, los ajustes en los componentes ciclicos de la Regla permiten compensarles con
el espacio fiscal suficiente, sin necesidad de ajustar el gasto primario”.

&) desaqreqgar las cifras, se tiene que el recaudo por concepto del IVA aumentd un 186% nominal en
este afio, en menor proporeién que la del 2022 {cuande aumentéd un 23%); legd a 55,1 billones en
este afio, apenas el 82 % de lo proyvectade.

La situanifn es diferente en el caso del impueste de renta, que explica en gran medida el aumento
total en los recaudes por impuestos internos. Hasta octubre de este afio se habian recaudade 129,9
billones, con un erecimients del 47%, a comparar con los 885 billones del 2022 y el aumento de
apena 37%.

En &l caso de las personas naturales, es importante advertir que sole pagan tmpuesto de renta
quienes reciben ingresos superiores a 13 millones mensuales, y mas de dos terceras partes del
recaude adicional de este impuesto debe provenir de contribuyentes con ingresos superiores a 20
millones mensuales.

Sin embargo, el aumento sustancial del recaudo debido a la reforma deberia provenir de las
emipresas del sector miners-energétios, que en deberian aportar el 56,6 % del recaudo de la reforma
en 2023,

Pero este aumento serd limitado a partir de 2024 por el fallo de 1a Corte Constitucional, que
declard inexequible 1a no deducibilidad delas regalias. De acuerdo con el Comité sutdnomoe dela
Regla Fiscal, esto significa menores ingresos tributarios en 2024,




Foto: Findeter - La reforma tributaria se centré en los recurses del sector minerc-energétics; representaban cerca del 60 %

Le recomendamoeos: La economia en el gobiernc del cambio: avances y retrocesos
Menos margen de maniobra

Habrd algunas compensaciones. Desde el punto de vista de Ecapetrol, habra un salde a favor por lo
transferide via retencién en la fuente durante 2023, comoe anticipo por la no dedusibilidad de las
reqalias, que podria aumentar las transferencias a la Nacién en 2024,

5in embargo, el efecto conjunto de esto y de la incertidumbre de 1a partida de arbitraje de litigios
contemplada en el proyecto de ley e incluida en el Presupuesto General de la Nacidn, traerén retos
importantes a las inanzas publicas durante el préximo afio.

66un sesgo en contra de la “creacion de riqueza”, que
limita severamente el potencial de crecimiento, y que
bien pudiera describirse como una preferencia por
gravar y hacer onerosa la creacion de riqueza, en vez
de concentrar la imposicion en el disfrute de la misma.

Podré darse una disminueién del ingreso total previsto en el Presupuesto General de la Nacién,
que el CARF caleula estard entre 9,1 billones v 28,9, sequin supuestos alternatives sobre el entorno
econdmico y la recuperacion real de recursos a través del arbitramente de litigios.

Esto deja poco margen de maniobra para temas decisivos que estan sobre el tapete:

» Lareforma dela salud, que al relajar los mecanismos de gestién de riesqgo, podria no producir
los incentives adecuados para enfrentar las presiones de gasto a causa del envejecimiento de
la poblacidn, de las nuevas tecnologias y de la necesaria mejora en el acceso a los servicios de
salud de peblaciones marginadas;

= [In eventual aumento dela némina publica, relacionads con un aumento salarial superior a
inflacién mas productividad;

» Loz desembolsos necesarios para mantener la salud del sector eléotrico, afectado por las
opeiones tarifarias y faltantes en la inanciacion de subsidies y por el eventual
recrudecimisnto del fenédmeneo del Mifio.

Panorama preocupante

La reforma era necesaria para la estabilidad fiseal porque habia establecido un aumento en los
ingresos tributarios de 19,7 billones para 2023 y de 20 billones para los proximos afies. Pero esta
proyeceidn se apoyé en gran medida en los recursos del sector minero-energético, que
representaban casi el 60 % del recaudo adicional de 1z reforma.

La evolueién reciente de la economia colombiana y el fallo de la Corte Constitucional, que declard
inexequible el parégrafo primero del Articule 19, referente a la dedueibilidad de las reqgalias, dejan
una preccupacion sobre los ingresos resultantes de la reforma tributaria.

Ademds, la incertidumbre sobre los ingresos por arbitramento de litigos, deja algunas dudas
acerca del cumplimiento de 1a Regla Fiseal en 2024, que deberan ser atendidas por el gjecutive, si
pretende cumplir el Presupuesto General de la NMacién {(PGN), aforado en 5026 mil millones de
pesos.

Pero el tema esencial sigue siendo el enfoque general de nuestro sistema tributario. Como se ve en
la Grahea 1, los impuestos del sector empresarial ascendian a 4,6 % del PIB en 2021, contra s6lo 3 %
promedio en los paises miembros de la OECD, aunque el gobierno central recaudaba apenas el 14 %
del FIB en impuestos y contribuciones, frente a 20, 5% del promedio dela OECD.

En cambio, los impuestos a las personas representaban sélo el 1,3 % muy inferior al 58 % en el
gqrupo mencionads de paises. Un sesgo en contra de la "ereacién de riquezs”, que limita
severamente el potencial de eremmuente, ¥ que bien pudiera deseribirse como una preferenema por
gravar y hacer onercsa la creacién de riqueza, en vez de concentrar la imposicion en el disfrute de
la misma.

Griafica 1. Impuestos como porcentaje del PIB. Colombia vs. promedio
OECD.

Impuestos del gobierno central como % del PIB. 2021
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Fuente: OECD. OECD Statistics

Una reforma necesaria pero incorrecta

En conclusidn, la reforma tributaria era necesaria, pero no atacd el elemento central del sistema
tributario colombiano, que es la asignacion atipica entre personas naturales y juridicas. Seria
necesaria una tributacidn mas extensiva y progresiva schre las personas, liberando las fuerzas dal
aparate productive para que compita mejor con unpuestos mas moderados y cree més riqueza
para las personas, sohre las que debe concentrarse la tributacén.

Bien le hubiera venido al pais ese enfoque, en un afio cuando las altas tasas de interés, 1a falta de
dinamismo de las obras de infraestructura y el debilitamiento de la inversién por &l mal
desempefio de la demanda interna han llevado a una caida significativa de la inversién, reflejada
en una reduceién de la Formacion Bruta de Capital del 22,5 % en los tres primeros trimestres del
afio.

Lea en Razén Piblica: La economia en niimeros rojos: un escenaric preocupante

*Este articulo hace parte de la alianza entre Razén Pablica v la Universidad de Medellin. Las
opiniones expresadas son responsabilidad de los autores.
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