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Dejar atras los combustibles fosiles y adaptarse
sin plata: los retos de América Latina tras la
COoP28

Aunque los sistemas energéticos de la region son los que menos carbén, gas y
petroleo usan, atin no hay sefiales claras de que los paises quieran dejar de
producirlos
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EL PAIS ofrece en abierto la seccion América Futura por su aporte
informative diario y global sobre desarrollo sostenible. Si quieres apovar
nuestro periodismo, suscribete aqui.

Para este punto es probable que ya haya leido varios textos analizando si la
cumbre del clima COP28, celebrada en Dubdi y concluida el 13 de
diciembre, logré un acuerdo histérico o no. Y es que frente al enorme reto
que implica enfrentar el cambio climatico, es posible que cada una de las
decisiones que salgan de las Naciones Unides tengan un tinte amargo. A la
final, en estas cumbres, los paises negocian: se conforman, ganan o
pierden. Una sola cumbre, también vale la pena decir, no es suficiente
para pactarlo todo.
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Frente a lo acordado en Dubii, estos son algunos retos y deudas que
dejo la COP28 para América Latina:

El reto: dejar atras los combustibles fosiles

La COP28 fue una cumbre sobre combustibles fosiles. No solo porque se
hizo en un pais petrolero o porque su presidente, el sultan Al Jaber, es
director de la petrolera estatal, sino porque desde el principio hubo
mucha presion para que la decision final apuntara explicitamente a la
salida de los combustibles fosiles (es decir, el petréleo, el carbén y el gas).
El apellido que debia acompanar esta mencién - eliminarlos o reducirlos
gradualmente - fue considerado el punto dlgido de el debate. Y aunque en
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el documento tinal no se usé ninguno de los dos anteriores, $ino que se
eligié utilizar términos como “transitar para dejar atrds los combustibles
fésiles en los sistemas energéticos”, lo cierto es que si se trata de una sefal
para América Latina.

Ante esto, la region tiene algunas ventajas. Una clave, por ejemplo, es que
los combustibles fosiles solo representan el 66% de los sistemas
energéticos, una cifra por debajo del 80% de lo que significan para el
promedio mundial, seguin el informe Latin America Energy Outlook 2023
de la Agencia Internacional de Energia (AIE). Pero asi no sea gran
consumidor, América Latina s depende econémicamente de este sector.
El mismo informe sefiala que en la regién la produccion de petréleo y gas
aumento un 5% en 2022, y paises como Colombia siguen apareciendo en el
mapa como el quinto exportador de carbén en el mundo.

Ademads, l1a intencioén, hasta el momento, sigue siendo impulsar estos
sectores. México y Brasil, por ejemplo, les han puesto nuevos motores a
sus empresas petroleras, Pemex y Petrobras, respectivamente. El tltimo
incluso planea aumentar la produccion de petréleo y gas en un 124% para
2032, y a través de su Ministerio de Minas y Energia, ha anunciado que
busca transformar a Brasil en el cuatro productor mundial de este
combustible fésil.

Y aunque paises como Colombia, en su discurso, han hablado de decirle
adids al petréleo, gas y carbon, uniéndose durante la COP28 al llamado de
no proliferaciéon de combustibles fosiles, atin hay sefiales confusas. “En la
péagina de inscripcion de proyectos energéticos del pais, hay tres
proyectos termoeléctricos de gas vigentes, cuya fecha de operacion
entraria a ser entre 2025-2026”, anota José Antonio Vega, del Instituto de
Medio Ambiente de Estocolmo (SEI) y coautor del informe sobre la
brecha de la produccion de los combustibles fésiles.

De hecho, que Colombia y Brasil hablen atin de impulsar el gas abre una
nueva pregunta sobre si existié una especie de “trampa’ frente a lo
acordado en la COP28, ya que la decision final también reconoce el papel
“de los combustibles de transiciéon”. Se trata, como lo sefiald Maria Laura
Rojas, directora ejecutiva de Transforma, en un panel que se hizo tras la
COP28, “de una mencion al gas sin decirlo”. Y eso, a su juicio, les quita
ambicién a las decisiones. Es mas, un dia después de unirse al llamado de
no proliferacién de combustibles fosiles, el Gobierno de Gustavo Petro
anuncio que Ecopetrol, la empresa estatal petrolera, impulsaria el gas
como energia clave para la transicion del pais.

La oportunidad: triplicar energias renovables a
2030

Uno de los acuerdos mas aplaudidos y menos tormentosos de la COP28
fue el de triplicar las energias renovables de 2030: una decision en la que,
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de nuevo, América Latina parte con varias ventajas. Segun el informe de la
AIE, con las politicas actuales, las renovables pasardn a representar el 66%
de la matriz energética en 2030 y hasta 80% para 2050. Pero si se cumple
con las promesas climaticas anunciadas por los paises, el aumento seria
de 70% para 2030 y 90% para 2050.

Otros informes, como el publicado este ario por Global Energy Monitor
(GEM), han indicado que, sise suman los proyectos que ya han sido
anunciados por las empresas, |los que estdn en etapa previa a la
construccion o efectivamente estan siendo construidos, la capacidad
edlica y solar a gran escala de la regiéon aumentara en mas del 460% para
2030. “La region es la segunda, a nivel global, con mas gigavatios
renovables anunciados solo por debajo de China”, es el panorama que
describe Gregor Clark, gerente de Proyectos del Portal de Energia de
América Latina de GEM.

Pero hay otra ventaja que tiene la region: esconde varios minerales que se
necesitan para generar las energias renovables. Vega tiene en mente
algunas cifras para ejemplificarlo. “México, Chile y Pert producen el 40%
del cobre, mientras que Chile genera el 25% de litio, seguido de Argentina
(6%) y Brasil (1,5%)". Sobre el niquel, asegura, un cuarto de las reservas estd
en América Latina y el Caribe. De hecho, el informe de la AIE también
dice que, en la ltima década, a Latinoamérica y el Caribe han ingresado
mas de 75.000 millones de ddélares al afio por la exportacion de minerales
criticos como los mencionados anteriormente. Solo el cobre representa el
70% de estas exportaciones.

“Es importante conectar laindustria de las energias renovables con la de
minerales criticos, pues no estdn exentas de corrupcion. Se necesitan
altos estandares ambientales y sociales que no se pueden pasar por alto
en el afdn de que la transicion energética sea mas rdpida’, afiade Vega.

Aqui es cuando el panorama se vuelve mas complejo para América Latina.
Grandes proyectos de energia solar y edlica en la regién han traido
conflictos por falta de participacion con las comunidades. Por ejemplo, en
La Guajira, en Colombia, donde estd proyectado que se realicen 31
proyectos eolicos que, juntos, suman 5 gigavatios, se han elevado
denuncias por desplazamientos de las comunidades indigenas wayuu,
falta de participacién y poca distribucion de beneficios para las
comunidades que ponen su territorio.

Como sefalan Rosa Lehhmann y Anne Tittor en un articulo que
publicaron en la revista cientifica Jowrnal of Environmental Policy &
Planning tras estudiar casos en México, Honduras y Argentina, en
Latinoamérica los grupos sociales estdn enfrentando una situacién de
triple inequidad por la politica de descarbonizacion: “Se ven afectados
negativamente por el cambio climatico aunque desde una perspectiva
global e histérica no han contribuido mucho a ¢l y, ahora se enfrentan a
injusticias relacionadas con la mitigacion del cambio climético”.

Anunci

Toma decisiones
inteligentes

Tama la decisian de obtener vehicula
prapio sin endeudarte con créditas
bancarias

ChevyPlan

Abrir



NO MORE?®
FOSSILS

Una activista levanta un cartel con la frase"No mads combustibles fdailes’, durante la COP28, en Dubai, el pasada 11 de diciembre.
THAIER AL-S5UDANI (REUTERS)

La deuda: plata para adaptarse

En las negociaciones climdticas hay un tema al que le suelen caer menos
reflectores: la adaptacion. Desde que se firmo el Acuerdo de Paris, en el
ano 2015, quedo en letra que “el objetivo mundial relativo a la adaptacién”
implicaba “aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico™. ;El problema? El
documento no daba sefiales de como medirlo ni especificaba qué
significaban esas palabras. Y sin saber qué medir y como medirlo, se hace
mas dificil saber si la adaptacion se estd cumpliendo.

“Como conociamos que necesitdbamos una guia de cémo avanza la
adaptacion, qué tan efectivos somos, en la COP26 [que se realizé en
Glasgow en 2021] se lanz6 un programa de trabajo que debia durar dos
anos y en 2022, en Egipto, se decidié crear un marco de la meta global de
adaptacion”, cuenta Maritza Floridn, especialista en cambio climatico y
biodiversidad de WWF Colombia. En otras palabras, eso implicaba que el
marco de la meta de adaptacion se debia adoptar en esta COP28 en Dubdi,
lo que efectivamente paso.

“Que el marco se adoptara, de por si, es un logro”, comenta la experta,
aunque quedaron cosas grises, otras claras y un pendiente enorme en el
proceso. Hay dos cosas por destacar. Una, es que se crearon temadticas de
adaptacion —el agua, los sistemas alimentarios, 1a salud, los ecosistemas, la
infraestructura y el patrimonio cultural -, que servirdn como guia para que
los paises los incluyan a la hora de construir sus proximos compromisos
climaticos, que deben ser actualizados a 2025. Lo segundo, también, es que
se sefiald que, para 2030, los paises deben presentar cudles son sus
politicas o instrumentos para evaluar los impactos que tienen ante el
cambio climatico, asi como planear cémo enfrentarlos, implementarlos y
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Latina, por ejemplo, muchos de los paises avanzan en evaluaciones y
planificacion. Sin embargo, casi ningin pais tiene un plan de monitoreo en
adaptacion”, agrega la experta. “Entonces, en ese sentido el marco fue
bueno porque les dio a los paises siete afios, hasta 2030, para que pongan
la casa en orden”.

Lo pendiente, explica, es que el marco de adaptacién no presenté
indicadores para su medicién. “Sin embargo, se cred otro programa de
trabajo para que, en la COP30, que se hard en 2025 en Brasil, se
establezcan estos indicadores”. Lo malo o lo fatal, es que no quedé
ninguna obligacién explicita, ni lenguaje fuerte sobre cémo se va a
financiar 1a adaptacion. “El texto contiene objetivos vagos y el vinculo
establecido entre la nueva meta cuantificable de financiamiento y la
adaptacion es débil”, coincide Victoria Laguzzi, asistente de Politica
Climdtica de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), de
Argentina. “El marco necesitaba medios de implementacion que
indicaran quién y como se financia el avance, ya que esa estructura podria
ayudar a paises en desarrollo, como los latinos, a mejorar sus planes
nacionales de adaptacién de manera acorde a sus necesidades y
prioridades, y con acceso a financiamiento para implementar esas
politicas”.

No se trata de una peticiéon menor. El tltimo informe sobre la Brecha de
Adaptacion presentado por Naciones Unidas indica que el financiamiento
que se requiere para la adaptacién es de 387.000 millones de dolares
anuales a 2030, cuando lo que se estd recibiendo actualmente apenas llega
a los 20.000 millones de ddlares. “Como resultado de las crecientes
necesidades de financiacion de la adaptacion y de los vacilantes flujos, el
actual déficit de financiacion de la adaptacion se estima actualmente entre
194.000 y 366.000 millones de dolares anuales”, asegura el reporte.

Otra forma de verlo es como lo pone Floridn. “Los casi 700 millones de
dolares que fueron anunciados para el fondo de pérdidas y dafios durante
la COP28 - y que igual son insuficientes para ese tema — son casi lo mismo
que se ha logrado movilizar para la adaptacion en ocho afios”. No en vano,
el borrador del texto sobre el marco de la meta global de adaptacién fue
el ultimo en hacerse publico.

Lo que viene: protagonizar el cambio climatico y la
biodiversidad

Si, durante la COP28 todo el mundo estaba pendiente sobre qué iba a
decir la decisién final sobre los combustibles fésiles. Pero hubo también
otras victorias. El texto destaca “la importancia de proteger, conservar y
restaurar la naturaleza y los ecosistemas”, lo que incluye “intensificar
esfuerzos para detener y revertir la deforestacion para 2030”. Se trata de
temas que tocan a América Latina y mucho, ya que después del sector
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23%), y el cambio y uso del suelo {(con 19%), son las actividades que méas
contribuyen al cambio climdtico en la region.

“El texto también hace una mencién a como se deben unir la agenda
climatica con la de biodiversidad”, asegur6 Rojas, ya que incluso se refiere
al marco mundial Kumming-Montreal de la diversidad biolégica, un
tratado acordado durante 1a COP15 de biodiversidad, desarrollada en
2020, que tiene como uno de sus objetivos que, para 2030, se proteja el 30%
de la tierra y el océano bajo alguna figura. Esto es importante para la
regidén porque, precisamente, durante los proximos afios América Latina
estard en el centro de las negociaciones ambientales. El proximo afio
Colombia serd sede de la COP16 de biodiversidad, y para 2025 la COP30 de
cambio climdtico se trasladaré a Brasil.

“Esa peticion, la de relacionar el cambio climdtico con la biodiversidad, es
una agenda muy latina”, agrega Floridn. Por lo que es muy probable que,
por lo menos en los préximos dos arios, 1a region esté bajo 1a lupa
internacional.

Este articulo fue producido con el apoyo del prograrna de Periodisimo y Justicia Clirnarica de Clirnate Tracker parala
COP28
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