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El ejercicio abusivo del derecho de peticidn,
mediante la reiteracion de solicitudes,
evidentemente improcedentes, constituye falta
disciplinaria

viernes, 27 de enero de 2023

De igual forma, el Consejo de Estado reiterd que los servidores plblicos con fuero sindical
son destinatarios de la ley disciplinaria.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda.
Subseccion B. «[E]n el acto de acto de imputacidn juridica se expuso al actor que incurrid,
al parecer, en la falta disciplinaria descrita en el articulo 35 {numeral 1) de la Ley 734 de
2002 [...]. El anterior tipo disciplinario en blanco remite al deber incumplido contenido en el
articulo 69 {numeral 3) del CPACA [...]. Por ello, la falta se calificd como grave v se |e
endilgd a titulo de dolo, en atencidn a que el demandante “tenfs el conocimiento y I3
voluntad de remitic reiferadamente las solicitudes sfendo improcedentes, por haber sido
respondidas con anterioridad por la Empresa” [...] Cabe adwvertir que lo que el demandante
alega es que el podia formular reiteradas peticiones hasta cuando se expidiera una
“respuests olara, concreta, precisa exacta 3 sus peticiones”, no obstante, en criterio de esta
subseccidn v segln se deduce de las maltiples solicitudes, pretendia que fuera favorable a &l
[...]. shora bien, el demandante en esta instancia pretende que se reconozca que era valido
congestionar a la Administracidn, en condicidn de su empleador, con warios derechos de
peticidn sobre un mismo tema, idénticas pretensiones e igual justificacidn; para la Sala no
es de recibo los argumentos presentados, pues la no satisfaccion de sus pretensiones no
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constituye una autorizacion para abusar del derecho de peticidn, En este asunto, se insiste,
lo que se juzgd fue la obstinacidn dolosa en formular solicitudes para obtener una
exoneracidn que EESREEREN no podia emitir, frente a sus actuaciones como interventor dentro
del contrato [...], lo que evidentemente congestiono v afectd el servicio e hizo malgastar los
recursos estatales. [...] [D]estaca la subseccion gque en la ley no existe un fuero especial
para los trabajadores oficiales aforados, pues el derecho sancionatorio estd destinado a
garantizar el cumplimiento de los deberes de cualquier servidor poblico gue ingrese al
Estado, en aplicacidn de la Ley 734 de 2002, Por otro lado, la Corte Constitucional ha
definido la competencia de las oficinas de control interno y de esta jurisdiccidn de lo



contencioso administrativo v la aplicacidn del Cddigo Disciplinarioc Unico como sistema
sancionatorio, incluso para los trabajadores oficiales, sean aforados o no [Sala Plena. Auto
026 de 2022]. [...] Asimismo, esta subseccidn juzgd actos administrativos sancionatorios que
disciplinaron a un trabajador oficial de EEOPEMREN, incluso con demostrado fuero sindical
[sentencia de 13 de noviembre de 2020, Exp. 3138-17], por ende, no existe fundamento para
considerar gue la empresa demandada carece de competencia  para  sancionar
disciplinariamente a sus servidores, conforme a los lineamientos que establecid la Ley 734
de 2002, a cuyo confral judicial esta sometida a través del medio de control de nulidad ¥
restablecimiento del derecho.»

Es importante resaltar que la Sala, en sentencia del 8 de agosto de 2017, sefiald que,

«en el caso del retiro del servicio como consecuencia de la imposicidn de la sancidn de
destitucion, [...] el amparo del fuero sindical no impide que las autoridades disciplinarias
adopten las decisiones a que hava lugar como consecuencia de la infraccion de la ley
disciplinaria; sin embargo, previo a la ejecucidn material de la sancion consistente en retiro
del servicio, se debe adelantar el proceso de levantamiento del fuero sindical regulado en los
articulos 113 a 117 del Cadigo Procesal del Trabajo [...], tal como se efectud en la actuacion
administrativa al suspender los efectos de la sancidn de destitucion [del actor] para solicitar
la respectiva autorizacidn judicial.»

En sentencia del 26 de mayo de 2011 indicd que, «[e]n lo que atafie al fuero, v a la
ausencia de autorizacion para el retiro, tdmese en cuenta que no se trata ni de un despido,
ni de un acto del empleador. El fuero estd concebido como un instrumento de proteccidn del
empleado contra los excesos vy abusos del empleador, mas no crea una inmunidad frente a
las determinaciones que tomen las autoridades jurisdiccionales o disciplinarias. Ademas,
esta jurisdiccidn carece de competencia para juzgar esa materia [...].»

La Subseccidn & de la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 20 de

octubre de 2014, considerd que, «es valido juridicamente que las autoridades ejerzan la
potestad disciplinaria en contra de funcionarios publicos amparados por la garantia del fuero
gindical, v gue adopten las decisiones de fondo a las que hubiere lugar, pues a pesar de
encontrarse en una situacidn administrativa especial (permiso  sindical) conservan la
condicidn de empleados pablicos, lo que implica que efectivamente y de manera actual
desempefian un empleo o cargo en esa Institucidn, [...] Obsérvese que en ningldn momento
se le imputd [al demandante] el cargo reprochando su actividad sindical, sino por las
conductas vy las agresiones verbales (injurias v calumnias) a las cuales fue sometido el
Rector de la Universidad Macional [...], pues a pesar de que se encontraba en ejercicio del
derecho de asociacidn establecido en el articulo 29 de |la Carta Politica, no es menos cierto
que sea un derecho absoluto, pues se debe garantizar el goce efectivo de los derechos, las
libertades ciudadanas ¥ dentro de los limites establecidos por la misma Carta Politica v por
la Ley.»
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