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Comunidades energéticas, la
clave del PND para el sector

Plan Nacional
de Desarrollo

2022-2026

Daniela Morales Soler

“COLOMBIA ES una poten-
cia energética, y tiene que
consolidar alternativas de
desarrollo que sean lim-
pias”, dicen las bases del
Plan Nacional de Desarrollo
(PND) presentado por el go-
bierno de Gustavo Petro el
pasado lunes. Este es el eje
por el que se empieza a re-
gir el capitulo de “Alternati-
vas de desarrollo con ener-
gias limpias” y sefiala que
esto requiere una serie de
cambios sociales y econ6mi-
cos para poder ejecutarlo.
Para esto, el Gobierno pro-
pone la transicién energéti-
ca justa, con puntos como
la creacion de comunida-
des energéticas, la promo-
cion de la generacion con
fuentes renovables no con-
vencionales, entre otras.

Precisamente el tema de
las comunidades energéti-
cas es uno de los puntos
principales delos que ha ha-
blado este Plan y que busca
que las comunidades pue-
dan autogenerar la energia
que requieren desde fuen-
tes no convencionales de
energiarenovables (Fncer).

Asi lo estima el articulo
190 del documento, que adi-
cionalmente propone que
en el caso de personas natu-
ralesy comunidades indige-
nas, afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras que se
constituyan como una co-
munidad energética pue-
dan acceder a recursos que
les permitan financiar la in-
version para avanzar con es-
tos proyectos.

Seiiala también que “la
infraestructura que se desa-
rrolle con recursos piibli-
cos podra cederse a titulo
gratuito a las Comunidades

Energéticas”.

Contempla que las actividades de transmision y generacion puedan

integrarse. Esto se haria para permitir que Ecopetrol genere y venda.
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Colombia es una potencia
energética, y tiene que
consolidar alternativas de
desarrollo gue sean limpias

El articulado propone
que la Comisioén de Regula-
cion de Energiay Gas (Creg)
definira los términos de la
prestacion del servicio y la
Superintendencia de Servi-
cios Piblicos se encargara
de la inspeccién, control y
vigilancia de la prestacion
del servicio.

Este punto habia sido de-
finido como de maxima
prioridad para el Gobier-
no, de acuerdo con un do-
cumento del Ministerio de
Minas y Energia que in-
cluia los borradores de los
aportes de la cartera al
PND.

El plan también contem-
pla ademais que se hagan
transferencias de 6% de las
ventas brutas de energia ex-
cedente autogenerada que
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Nueva capacidad en
operacion comercial de
generacion eléctrica
a partir de fuentes no
convencionales de energia

renovable (FNCER)
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sevenda al Sistema Interco-
nectado Nacional por par-
te de plantas con una capa-
cidad instalada superior a
10 megavatios (MW).

De acuerdo con el PND
esto “aplicara exclusiva-
mente a aquellas plantas
que estén localizadas en
dreas con mayor radiaciéon
solar y velocidad de viento
segtinlo establezca el Minis-
terio de Minas y Energia”.
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DE LAS VENTAS brutas de los excedentes de energia de
autogeneracién renovable no convencional debera ser transferidos
al Gobierno. Asi lo estima el Plan Nacional de Desarrollo en su
articulo 188, en el que propone que esto aplicara para las plantas
que tengan una capacidad de mas de 10 megavatios.
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Nuevos usuarios con
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Nuevos usuarios con
generacion de energia a
partir de Fuentes no
convencionales de energia
renovable que se
benefician de comunidades

energéticas
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Se cayé la
creacién de
un ‘holding’

Sibien en los
borradores previos
del Plan Nacional de
Desarrollo se
estimaba que se
crearia un holding
eléctrico estatal, el
articulado final
presentado por el
presidente Gustavo
Petronolo -
contempla. Este le
daba facultades al
presidente para
“crear, suprimir,
reestructurar,
fusionar, escindir,
liquidar o integrar
empresas de
generacion,
distribuciony
comercializacién del
sector eléctrico”. Asi
mismo, este
aparecia en un
documento del
Ministerio de Minas
y Energia sobre los
aportes al PND
desde la cartera.
Sin embargo, el
articulado final
eliminé la
propuesta.

Alejandro Lucio, presiden-
te de Optima Consultores,
explico que esto podria en-
tenderse comoundesincen-
tivo para la generaciéon de
energia renovable no con-
vencional que anteriormen-
te no pagaba estas transfe-
rencias.

Otro de los articulos so-
bre el sector es el 74, que se-
fiala que las empresas pres-
tadoras del servicio en algu-
no delos escalones de la ca-
dena podran integrarse.
Esto quiere decir que una
empresa generadora pue-
de también transmitir, dis-
tribuir y comercializar la
energia. Segin eldocumen-
to esto tiene la finalidad de

“promover la eficiencia en
la prestacién del servicio
puablico domiciliario de
energia eléctrica, incenti-
var la ejecucion de proyec-
tos para ampliar la cobertu-
ra”.

Actualmente la presta-
cion de los servicios se en-
cuentra separada y fue una
de las determinaciones que
se tom6 después del apa-
gon de 1992 y 1993, explica
Alejandro Lucio.

Anadi6 Lucio que parcial-
mente se habia permitido
esta integracion vertical en
el pasado PND con el fin de
habilitar la venta de Electri-
caribe (como Afinia, que es
parte de EPM que genera).

ECOPETROL COMO
GENERADOR

El actual Plan busca afia-
dir a este modelo la transmi-
sién, que es un negocio de
ISA y Grupo Energia Bogo-
ta. De acuerdo con Lucio,
esto es porque al ser Ecope-
trol duefio de ISA queda im-
pedido paravender energia
enelmercado. “Lo que bus-
ca es permitir esta integra-
cion para que Ecopetrol sea
un jugador de la genera-
cién, como hadicho el presi-
dente”, afirmo.

Sin embargo destaco que
esto puede significar ries-
gos e incentivos perjudicia-
les puesto que Ecopetrol
tendria la transmisién, con
lo que podria haber un con-
flicto de intereses en el caso
de que también genere. De
acuerdo con el experto,
otro de los riesgos es que
Ecopetrol es el principal
vendedor de gas para la ge-
neracion térmica, con lo
que tendria no solo una
gran presencia sino un gran
poder en el mercado.

“Ese era el viejo modelo
que teniamos antes de
1994, con la Ley Eléctrica y
la Ley de Servicios Pibli-
cos. Asi que seria como de-
volvernos 30 afos”, aseve-
ré. El PND estima que “el
ejercicio de las actividades
de generacién y transmi-
sién de manera integrada
s6lo estara permitido cuan-
do la generaci6n de ener-
glaeléctricaserealice apar-
tir de fuentes no convencio-
nales de energia renova-
ble”.

Sefiala que la Creg se en-
cargara de regular el ejerci-
cio integrado de forma que
se consideren posibles con-
flictos de interés, conduc-
tas anticompetitivas, abu-
sos de posicion dominante,
concentraciéon del merca-
do, posibles riesgos sistémi-
cos, entre otros.



