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Al morgen de lo posicién actual del gobiernc nocional frente o lo exploracitn de hidrocarburos en el
future (la cual ne pasa de ser una posicion politico basada en argumentos gue a todos luces no tienen
un riger técnico sblido que la soporte), el manejo de los residuos derivados de lo explotacion de gas y
petrélen de lo industrio petrolera y el sector minero energético en general, estd siendo cuestionodo o
nivel globaol por su oporte ol impocto frente ol combic climdtice del plansta. Dentro de los octividodes
gue generan Goses de Efecto Invernadero (GEI) circunscritos o lo explotocion de hidrocarburos, se
encuentra la gestién de los residucs aceitosos generados en codo una de sus operaciones. Lo gestidon
de este tipo de residucs dentro del territorio nocional ho venide migrende en los Gkimos dos décodos
hasta llegor o tercerizarse cosi totalments, lo cual dificultc un seguimiento rigurosc per parte de los

cempaofiios petroleros genercdoeros de este tipe de residuocs,

De este columnlsta: Presldente, jsdlve usted el planstat

Tomaondo en cuenta, primero, gue este tipe de residuos scn considercdes residucs peligrosos per la
legislocién nocicnal y estén generondc problemaos socicombientales dentro del drea de influencic de
5U generacitn y, segundo, gue forman parte importants de lg emisién de Goses de Electo Invernodero
(GEI) del sector en el tefritorio nacional, osi esta emisién se considere irrelevante [0,012% de las

emisiones del planeto (ver ehlace1)] en términos globaoles, merecen otencidn especial inmediata.

En el afio 1992 cuando sale o la luz la Ley 99 (cmbientcl) los operccicnes ascciadas a la exploracion,
perforacion, produccién, refinocién y transperte de hidrecarbures incluion dentro de sus cotividodes el
trotomients y gestitn de sus residuos generalments “In Situ” o en locociones opercdos dirsctaments

por el cperadoer — generadoer del residuo,
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Esto situccién fue creonde un molestor social en los dreos de influencic directo de los cperociones
petroleras, por couso de un monejo inodecuado de clgunos frentes de operacitn gue contaminaron

suelos y oguos gque potenciclizoren conflictes sccicles,

Lo antericor, sumade o lo pobre presencic estatal en el territorio por cuenta del conflicto armade de la
&poca, permitid gue en olgunos escenarios los crgonizaciones criminales (guerrilla, paramilitarismo
y{o narcotrdfico) fueron los encargadas de suministrar bienes y servicios como contiaprestacion

econémica distrozado con el fin de permitir el descrrcllo de cctividodes en sus dreas de gobernanza,

Como cereza, lo nociente Agencic de Licencios Ambientales (ANLA) no tuvo la copacidad institucional

norn eiercer outoricdod territorinl en moterin de senuimiento ombientol en o oestion de residuns. v
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termind siendo un validador de licencias de operacién petrolera en tode el territeric nocicncl (con
base en evaluccién y cprobacién de Estudios y Planes de Manejo Ambientales), presionada, ademds,
por los politicas oscciodos o los lineas de los diterentes gobierncs desde el aric 93 hosta hoy, guienes
vieren lo industric comoe lo cojo de recurses poro lo implementocién de los diferentes ogendos

socicles, econémicas y peliticos en las Oitimes tres décodos,

Lo antericr fue el calde de cultive pore que las comunidades cbjetaran el tratamiente de residuos
disperso en sus territorios (por actividad y en cada punto donde se reclizaron operaciones petrolercs
en toda su cadena de valor). Es asi come nacen los Plantos de Trotamiento de Residuos Aceitoscs
(PTRA).

Este modelo de negocio ambiental fue osumido por las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs)
come cuteridodes principales, tonto del licenciomiento de las plantas de trotomiente, come de su
seguimiento ombiental; lo cucl permitié que su génesis, en muchos coses, ne fuese téocnico sine

politico — econdmica.

Aun cuande la Ley 99 y tedos sus moedificaciones deja clore gue el licenciamiente y seguimiento
ambiental de la industria petrolerc es competencia de los cutoridades nocionales (ANLA y MIN.
AMBIENTE), la gestion de residuos posé o ser gobernada por los cutoridodes ambientales territoricles y
no hubo una voz gubernomental y/o institucional gue clertara dicha situgcién y mucho menes una

agenda legislativa que articulare yfu orgonizara su desarrollo.

ahorg, si se revison los octuccicnes de seguimiento de los genercdores del residuc (operadores o
Compariias Petroleras), esta situccion les permitit licenciar sus operaciones estableciendo en los
Plones de Manejo Ambiental gue los residucs se llevorion o Plontos de Trotomiento de Residucs
Aceitosos Auterizadas por los Auteridudes Ambientales Regionales (CAR's). Les gorentizd un menor
cenflicte territericl dode gue Ios residucs se hon venide llevande o puntos especificos donde un
privado (en varios cosos vinculado a lideres politicos y/o econémicos regionales y en ocosiones con

wsociociones criminales), se encargora de gestionarlos.
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Asi los cosos, los companios operodoros se limitan o sclicitor los certiticodos de trotomiento o los
plontas de trotomiento licenciados para anexarles a les Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs)
gue periddicormente deben entregor o lo ANLA come su obligocién ol seguimiento en lo gestion de los
residuos. Es decir, para los Autcridodes Nacionales con los certificociones de disposicién final emitidos
por los FTRA gue estén licenciodos por los CAR's poro operar en el territorio, yo lo empresc petrolera
curnplié con el Plan de Monejo Ambientol ante lo Autoridod Nociencl. Una moravilla en el popel, sin

seguimiento clguno en el territerio.

El escenaric legislctive no es diferente. Poro ternos normaotives frente o lo disposicion final de residucs
stlidos oceitosos, copiomeos las normos americanos (Normu Reglomentc de Louisiono en su titulo 43,
parte XIX, orden estatal 298] sin un andlisis técnice que colombicnizara o, en mejoer términe, analizara y

modificara dicha norma en funcién de las caracteristicas ecosistémicas nocionales,

Frente o vertimiento de residucs liguidos, se cjustd o lo actividod de explotocion de hidrocarburcs enlo
Gltima normativa, perc dejaron abiertes muchos porametros a solo: "Medicién y Reporte”. Es decir, se
tiene que medir y reportar (par@rmetros gue deberic evalucr la autoridad parc coda caso en particular
con un valor especifice). Sin embargo, no hay un limite clarc para establecer si un vertimiento cumple

o no frente a un efecto odverso en el recurso receptor (suelo o agua) por citar clguncs casos.

Lo informacién socbre incumplimientos de los Plontos de Trotomientc de Residuos Aceitosos gue se
encuentrc en los medios de comunicaocisn es suficiente paro olertar la situccién {(ver enlace 2, snlace 3
y ehlace 4).

volver o lo gobernobilidod de os residuos generados en lo explotocion de hidrocarburos en

fundamental para peder dor un debate serio frente o lo permanencia del sector,

Es necesaric gue seon los Autoridodes Nocionoles, tol come lo estoblece el ordenamiento juridico
celembiane, los que licencien y hagaon seguimiento o este tipe de establecimientos industricles. Una
Flonto de Trotomiento de Residucs Aceitosos recibe y certifico lo disposicién final odecuoda de:
Sclmueras, Borras (sedimentos) de mantenimiento de tangues, Lodos de perforacién {tabricados con
agua © con coeite), tierros contaminadas por derrames, oguos aceitosas con altos niveles de scles

orovenientes de ln nroduccion del netrilen. ete.



adicionolments, s fundamentol generar gestitn de conocimiento o lo rmaosa critico de profesionoles
gue hocen el seguimiento o este tipo de actividodes pora gue se gorontice una actuccién eficoz en
rnoterio de tratamisnts y disposicién final de los residucs provenientes de lo explotacion de

hidrocarburos.

Es horo de intervenir, En moteric legislotivo, reformaor  los normaos de gestion integrel de este tipo de
residuos: manejo, clmocenamiento, transports, tratamiento y disposicién final gue permitan criterios
cloros o lo hera de hocer un seguimiento técnico por porte de la cuteridod ombientol o los sitics
auterizadoes de tratamiento. En materic institucional, devolver la gobernabilidod ombiental de o
industrio o los cutcridodes gue o Ley definid ANLA y Min. Ambiente, incluyendo el fortalecimiento
institucioncl del recurse humano para garontizor un seguimiente rigurose o lo actividod de

trotomiento y disposicidn final de los residucs generados en lo explotocién de hidrocorburos.

Finalmente, se conminc o los cutoridodes ambientales, o los entidodes de contrel y o Ecopeticl, como
ermpresc estotol de expletocién de hidrocorburos, o reclizar un diognéstico detolladoe, especifico y
riguroso de lo situgcion actucl frente ol impocto ombiental gue estd generondo la dispersién de
plontas de trotomiento de residucs petrelercs o lo large y anchoe del territeric nocicncl Con seguridod,

encontrarén scrprescs.

El secter debe montenerse. Foro dor esa luchao, es necesaric cumplir con la Constitucién Nocienal:
"Arfieuto 78, Todas fas personas tienen derecho g gozar de un gmbiente sana. L4 ley garantizard fa
participacién de la comunidad en las decisiones que pusdan afectarto. £5 deber del Estado proteger ia
diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dregs de especial importancia ecolégica y

fornentar Ia educacitn parg ef logro de estos fines.”

Al sector le cerrespende hocer o tarec.
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