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se alza en el cielo

Las posibilidades de que el pais esté abocado a una escasez en

Un grande nubarrén

electricidad crecen con el anuncio del Gobierno de intervenir en este
sector. Natalia Gutiérrez, presidenta de Acolgén, advierte que se

necesitan nuevos proyectos de aquia 2026, para no poner en riesgo
el suministro. El problema aca es que esto requiere una inversion que
puede no llegar por los cambios en las reglas de juego.
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Un panorama no muy claro esta viendo el
grupo de empresas eléctricas con el anun-
cio del Gobierno de intervenir en este sec-
tor. Esa decision pone en riesgo las nuevas
inversiones que se requieren en proyectos
de generacion y distribucion.

La presidenta de la Asociacion Colom-
biana de Generadores de Energia Eléctrica
(Acolgén), Natalia Gutiérrez, en entrevista
con El Espectador advierte sobre las con-
secuencias de la intervencion en la institu-
cionalidad y la posibilidad de apagones por
la falta de inversion. “De aqui a 2029 se van
a necesitar entre $16 y $21 billones para
atender el crecimiento proyectado delade-
manda”, sostiene la dirigente gremial.

¢Qué tan oscuro se presenta el panorama
para el sector eléctrico en este afio?

Hoy Colombia cuenta con autoabaste-
cimiento de energia eléctricay un disefio
de mercado que permite que el pais esté
encendido 24 horas al dia, siete dias a la
semana e incluso en eventos climaticos
extremos. Pero eso no quiere decir que no
estemos atentos alos ajustes que se deben
hacer de acuerdo con los cambios en la
oferta y la demanda de energia del pais
para mantener y reforzar esa confiabili-
dad. Este es un mercado que se ajusta y,
por eso, es importante que el Gobierno
Nacional dé sefiales de expansion clarasy
a tiempo para seguir contando con luz en
nuestros hogares, oficinas, clinicas, cole-
gios, etc. Estas sefiales de expansion de-
ben estar acompafiadas de una politica
publica que mantengala confianza inver-
sionista y, por supuesto, se vuelve crucial
que los proyectos que se encuentran en
construccion puedan iniciar operaciones
lo més pronto posible.

¢Como se ve el presente y futuro del sector
eléctrico?
Un pais que quiera ir camino a la neutra-

lidad en carbonole debe apostar alaelectri-
cidad y ojala todos los dias con fuentes mas
limpias, como es el caso colombiano, donde
tenemos mas del 70 % de nuestra matriz re-
novable. En Colombia, de manera equili-
brada, se han dado sefiales de politica pu-
blicaparaqueenergiascomolasolarylaed-
licaentren a diversificar la matriz sin poner
en riesgo el suministro de energia a precios
eficientes.

En este sector las inversiones son de lar-
go aliento. En Colombia tenemos que deci-
dir cual “dieta” de expansion queremos,
pues con un escenario de crecimiento me-
dio delademanday con lainformacion que
tenemos hoy de energia firme y las obliga-
ciones que tienenlos agentes con el sistema
deloperador del mercado XM necesitamos
invertir,deaquia2029,entre $16 y $21billo-
nes paraatender el crecimiento proyectado
de la demanda. Los $16 billones serian un
“mix” entre renovables y térmicas a gasna-
tural; es decir, una dieta eficiente, mientras
los $21billones son de una dieta100 % reno-
vable. Esto es adicional a los proyectos que
tienen las empresas para responder a los
compromisos de la subasta de energia fir-
me de 2019 y a los compromisos de Ia su-
basta de contratos de largo plazo del Minis-
terio de Minas y Energia, que superan los
$10billones.

¢Como esta el parque generador del pais?
¢Hay tranquilidad en el sector conel
suministro de gas y otros combustibles?
Tenemosunamatriz que superalos18,8
GW depotencia,delos cuales 70 % aproxi-
madamente es hidroelectricidad, 29 % es
generacion térmicay alrededor del 1 % es

El sector de generacion
aporté masde $7 billones
durante 2021, y entre 2017
y 2021los aportes fiscales
de todo tipo del sector
eléctrico superaronlos
$26 billones.

generacion renovable no convencional.
En el ultimo afio hemos incorporado ge-
neracion térmica de proyectos nuevos
como Tesorito y modernizaciones como
Termovalle, Termoyopal y Termocande-
laria, lo cual nos permite incrementar la
confiabilidad del sistema. Ademds, tene-
mos alrededor de 5 GW en proyectos, in-
cluido Ttuango, que deben iniciar opera-
cion antes de 2025. Con lo anterior cree-
mos que el sistema tiene energiasuficien-
te para atender la demanda hasta ese afio.
Sin embargo, si se necesitan sefiales hoy
paralo que viene después de 2025-2026.

Desde el afio pasado el sector esta en el ojo
del huracan por el tema de las tarifas
eléctricas: érealmente hubo unarebaja?

El precio de la energia eléctrica no ha si-
do ajeno a los impactos macroecondémicos
globales: todo se ha encarecido y hemos
trabajado para mitigar ese impacto en los
usuarios. El Pacto por la Justicia Tarifaria,
liderado por la ministra Vélez, si dio resul-
tados, pues se cambi0 el indexador en los
contratos de generacion y se logro frenar la
tendencia al alza, pero, como lo mencioné,
la coyuntura no es solo del sector eléctrico
sino de toda la economia.

Sin embargo, siempre dijimos que habia
unas medidas de corto y otras de largo pla-
zoen las que debiamos trabajar en conjunto
conel MinisterioylaCREGentodalacade-
na. Nosotros los generadores estamos tra-
bajando en propuestas para llevar al Go-
bierno Nacional en este principio de afio.

¢En cuanto bajarony por qué no se reflejé
esarebaja en el recibo de los consumidores?
Si se comparan las tarifas de enero frente
alas de octubre no subieron, mientraslain-
flacion si lo hizo: en términos econdmicos,
esto significa una disminucion, pues el cos-
to de vida no ha parado de aumentar. Esto
se puede ver en el tltimo informe del DA-
NE sobre precios, en donde el de la energia

eléctrica fue uno de los que contribuy6 a '+

disminuir los incrementos. Pero, adema
hicimos un llamado al ahorro en el con
mo de energia para que en diciembre el es
fuerzo que hizo toda la cadena no se vi
opacado por el aumento en el consumo
energia por las fiestas y vacaciones.
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En comparacion con octubre de 2022, el
componente de generacién freno su senda
de crecimientoy, en noviembre y diciembre
de 2022, disminuyd casiun 4 %. En las regio-
nes del pais se vieron disminuciones en el
componente de generacion en el periodo
mencionado: zona centro (-8,45 %), Eje Ca-

fetero (-5,34 %), Valle (-3,26 %), zona sur (- g

1,83 %) y Caribe (-0,32 %), segtin X M.

¢A qué se atribuye el alza de las tarifas en
época de embalses en buen nivel?

Hoy el nivel estd 3,21 % por encima del mi-
nimo (el esperado por la senda), esto signi-
fica que contamos con unos tres meses de
reservas en caso de que deje de llover: el
agua que sobra en el sistema no es tanta co-
mosecree. Lademandanohadejadodecre-
cer, pero los proyectos si se han dejado de
construir por los riesgos sociales y ambien-
tales que hoy en diarepresentan.

{Qué se requiere para conseguir un
verdadero alivio en el preciodela
electricidad, especialmente paralos
habitantes de laregion Caribe?

La solucidén no es tan sencilla. Para que
los precios bajen necesitamos mas oferta.
Hoy deberiamos tener alrededor de 5 GW
mas de oferta renovable de los que tene-
mos. De estos 5 GW, mas delamitad se han
retrasado principalmente por temas de
consulta previa y licencias ambientales,
afectandolacantidad de energia que tene-
mos disponible todos los colombianos.

Parael caso especifico de laregion Cari-

_be también tenemos un problema identi-
ficado, que es el porcentaje de pérdidas, el
cual es mas del doble del resto del pais, y
las restricciones, que significan atraso en
las redes de alta y baja tension para trans-
portar energia, cosa que no sucede en el
resto del pais.

Intervencion preocupante

¢Es sano que el Gobierno anuncie revisar los
criterios técnicos para calcular las tarifas
eléctricas?

El Gobierno Nacional siempre puede re-
visar los criterios técnicos parael calculo de
las tarifas. Asi lo ha hecho los tltimos 30
afios con los delegados del Ministerio de
Hacienda, del DNP y del Ministerio de Mi-
nasy Energia, que tiene poder de veto den-
tro de la CREG. Somos respetuosos de las
decisiones que tome el Gobierno, pero rei-
teramos que es muy importante apoyarse
en la institucionalidad existente del sector.
Intervenir nunca va a ser una buena sefial.
Aqui tenemos un sector altamente regula-
do, con principios técnicos y estudios deta-
llados que respaldan las decisiones.

¢Qué consecuencia puede traer para el sector
laintervencidn de la institucionalidad
técnica?

Normalmente, las intervenciones tie-
nen un efecto contrario al que se espera,
pues se aumenta la percepcion de riesgoy
esto disminuye la confianza inversionista.
En un sector cuyas inversiones para los
proximos afios superan los $20 billones y

Natalia Gutiérrez, presidenta
de Acolgén. / Cortesia

que anualmente representa alrededor de
$7 billones en tributos, estos cambios sin
soporte, sin analisis técnico, sin unasocia-
lizacion adecuada, ponen en riesgo man-
tener estos niveles de inversiény, loque es
mas delicado, la calidad de la prestacion
del servicio alos usuarios.

La estabilidad juridica y regulatoria se ha
traducido en seguridad en el servicioyla
inversion. éSe estd rompiendo esa situacién?
Lo queviene sinos preocupa. Laretoma
de funciones no es necesariamente un
quiebre en la confianza, pero lo que se ha-
ga con esta accidn si puede serlo. Confia-
mosen que las decisiones que vienen pue-
danser sustentadas, soportadas con anali-
sisjuridicos, técnicos, econdmicos de cos-
to-beneficio para los usuarios y, por su-
puesto, ampliamente socializadas.

¢Un futuro apagén podria venir por la
presencia de un fuerte fendmeno de El Nifio,
por las medidas anunciadas por el Gobierno
o por una combinacién de las dos?

Creer que un apagon es cosa del pasado
significacondenarnosarepetirloy enelsec-
tor hemos estado trabajando estos 30 afios
para que no pase. El esquema de confiabili-
dad noslleva atener unbalance entre oferta
y demanda que sea eficiente y nos permita
afrontar periodos de sequia extremos sin
apagarnos, pero esto no significa que no
pueda suceder. Para 2026 el margen entre
energia firme (minima energia durante las
sequias) y la demanda media es negativo.
Esto quiere decir que, si no tenemos nuevos
proyectos para entonces, podriamos tener
riesgo con el suministro de energia para to-
dalapoblacion.

En el corto plazo hay una cosa muy im-
portante que debemos entender y es que
el disefio del mercado colombiano incen-
tiva el ahorro de agua cuando existe una
probabilidad alta de un fenémeno de El
Nifio. Nos preocupa que el afan de bajar
los precios de bolsa, que solo afectan el 7%
de la factura, produzca una intervencion
que no esté cuidando el agua de los embal-
ses, la cual, como expliqué, en Colombia
tiene una duracion de maximo tres meses
sidejarade llover del todo.
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El pais comenzara a presentar déficit de
energia firme a partir de 2025. éEstan dadas
las condiciones pararealizar las subastas
requeridas?

La CREG habia expedido una resolu-
cion a consulta y el mercado ha estado
muy atento a la resolucion definitiva. Es
importante que aqui tengamos sefiales ar-
monizadas, pues no podemos estar pen-
sando en una nueva subasta, en la que los
agentes asumen compromisos por hasta
20 afos,y al mismo tiempo tener propues-
tas de cambio del modelo de prestacién
del servicio (leyes 142 y 143), pues con la
incertidumbre dificilmente vamos a
atraer lainversion que necesitamos.

¢En qué nivel esta la capacidad instalada del
pais? ¢Qué inversiones se necesitan para
garantizar el abastecimiento en el futuro
préximo?

La capacidad instalada hoy cubre la de-
manday, de acuerdo con las proyecciones
de demanda delaUPME, deberiaser sufi-
ciente hasta 2026, aunque desde 2025 el
margen es bastante estrecho. Serequieren
inversiones superiores a los $20 billones
para poder desarrollar los proyectos que
requiere el pais paraatender el crecimien-
todelademandahasta2029 (horizontede
tiempo del que tenemos informacién), y
estas cifras sonsolo en capacidad de gene-
racion, pero seguro necesitamos mas re-
des tanto de transmisién como de distri-
bucion, junto con una modernizacion en
los sistemas de medida.

éDesindexar las tarifas del IPP y atarlas al IPC
ayuda al bolsillo de los consumidores o es
mejor que el Gobierno establezca un
indicador?

Antes de lanzar una respuesta puntual,
quiero contarle que Acolgén esta trabajan-
doconun consultor externo parapoderrea-
lizar este andlisis. Creemos que se puede
mejorar este aspecto dentro de la negocia-
cién de contratos, pero debe hacerse con
mucho cuidado, pues las decisiones que se
tomen deben valorar riesgos cambiarios, de
retrasos de proyectos e inflacidn, entre
otros. Una vez terminemos nuestro estudio
esperamos poder acompafiar al Gobierno
enlaconstruccién de indicadores que refle-
jen de la mejor manera las variables antes
mencionadas en nuestro sector.

¢En cifras qué representa el sector parala
economiay suaporte paralas finanzas
publicas?

Desde el sector de generacion de ener-
giase aportaron mas de $7 billones duran-
te 2021,y entre 2017 y 2021 los aportes fis-
cales de todo tipo del sector eléctrico su-
peraron los $26 billones. Pero ademads es
clave resaltar que el dinero ha sido puesto
por los privados a riesgo propio (mas de
$140billones invertidos desde 1994), libe-
rando recursos putiblicos para que el Go-
bierno destine a otros sectores que necesi-
tan subsidios e inversion estatal. Por eso,
insistimos en la necesidad de tener reglas
dejuego clarasypoder seguir apostindole
al crecimiento y desarrollo del pais.»
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De precios y distopias

Nuestra moneda ha perdido un cuarto de
suvalor frente al d6lar estadounidense en
solo dos afos. Ese debilitamiento no esta
explicado porun fortalecimiento del d6-
lar en todo el mundo, como lo deja claro
una comparacion del peso colombiano
frente a pares regionales con regimenes
monetarios similares.

En esos dos afos, frente al peso chileno
y el sol peruano, nuestra moneda ha per-
dido un quinto de su valory frente al real
brasilenoy el peso mexicano mas de un
cuarto. Sialos colombianos nos parece
que todo esta carisimo por estas tierras,
cuando visitamos otros destinos esa sen-
sacion se multiplica.

Elpeso devaluado viene en tiempos en
los que hemos gozado de altos precios de
nuestras exportaciones relativas alos de
las importaciones. Ese cociente esta en ni-
veles solo comparables alos del “boom”
que tuvimos entre 2010y 2012, cuando
nuestra tasa de cambio frente al dolar
fluctuaba entre $1.700 y $1.800. La alusion
esrelevante porque usualmente cuando
esos precios relativos son altos, nuestra
moneda tiende a fortalecerse.

Luce poco probable que el peso recupe-
re su esplendor pronto. A los inusuales al-
tos precios de nuestras exportaciones
—que dificilmente tienen espacio para
nuevas mejoras y si mucho para volver a
promedios historicos mas bajos— se suma
laincertidumbre sobre el destino de las
politicas publicas, laregulacion, la capaci-
dad de ejecucionylabienvenidaalain-
version privada.

Por ejemplo, en el sector de lasalud, el
energético, el minero o el de carreteras
por concesion, las billeteras privadas per-
maneceran cerradas a nuevos proyectos
mientras no quede claro a qué jugamos. Y
me temo que en varios frentes la ambigiie-
dad no desaparecera.

Esaalta tasa de cambio tiene también
costos para el Gobierno: engorda el peso de
sus obligaciones externas reportadas en
monedalocal y hace mas dificil el esfuerzo
nacional por contener las presiones infla-
cionarias que tanto descontento generan. Y,
desde la 6ptica de este Gobierno, esa tasa de
cambio tiene ademés el defecto de estaren
manos de las fuerzas del mercado de las que
tanto parece desconfiar.

Ante algtin susto futuro que dé latasa de
cambio, no cuesta imaginar un escenario
en que el Gobierno declare que ese precio
es inadecuado, que no cumple con para-
metros de justiciay que se mueve al son de
especuladores. .

No cuesta tampoco imaginar que el pre-
sidente saldriaalaplazay,anombre del
bolsillo de los colombianos, dirfa que
quiere establecer el precio “correcto” de
esa moneda. Habria tensiones con el Ban-
co de la Reptiblica —la autoridad cambia-
ria legitima— que en mi imaginacién dis-
topicaacabarian en multiples tasas de
cambio: unas manejadas por el Gobiernoy
otras por el mercado. Los cercanos al po-
der tendrian acceso alos dolares baratos
—y se los venderian a quienes no lo ten-
gan. Los baratos, dirian sus vendedores,
son los que tienen el precio correcto, de-
cretado por ese lider supremo, el mismo
que sabe cuanto debe costar un peaje oun
kilovatio.
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