Petro visto desde las finanzas

&

La iniciativa ya comenzo a ser estudiada por el Congreso, que desde este lunes sostendra reuniones privadas para ir
construyendo la ponencia, que debera ser presentada el 16 de marzo. El proyecto de ley del Plan introduce aspectos
novedosos, pero preocupa que algunos puntos podrian ser inconstitucionales. ¢Qué propone en materia tributaria?
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El 6 de febrero se radico el Plan
Nacional de Desarrolloen el Con-
greso. Este es el principal instru-
mento de planeacion de politicas
publicas del pais y determina la
hoja de ruta en materia econdmi-
ca, social y ambiental durante los
proximos cuatro afios. En medio
del tramite de varias reformas es-
tructurales, el Congreso tendra
tres meses para aprobar estaley.

El Gobierno del presidente
Gustavo Petrodenomind suPND
“Colombia, potencia mundial de
lavida”y planea inversiones por
$1.154,8 billones. La principal
fuente de financiacién sera el
Presupuesto General de la Na-
cién, de donde saldran $5774 bi-
llones, lo que representa el 50 %,
seguido por el Sistema General
de Participaciones, con $268,8
billones, y recursos propios de
las entidades territoriales, con
$145,8 billones.

El andamiaje institucional a
través del cual la administracion
Petro plantea desarrollar su plan
de gobierno se distribuye en cin-
co ejes principales: (i) ordena-
miento del territorio alrededor
del agua y justicia ambiental, (ii)
seguridad humana y justicia so-
cial, (iii) derecho humano a la ali-
mentacion, (iv) transformacion
productiva, internacionalizacion
y accién climdtica y (v) conver-
genciaregional.

El eje de transformacién con
mayor peso en este plan de desa-
rrollo es el de seguridad humana
yjusticia social, al que se destina-
ran $744,2 billones (64 % del total
de recursos). Con las inversiones
de este componente se quiere re-
ducir la pobreza multidimensio-
nal, aumentar la cobertura en
educacion superior, incorporar
mas ciudadanos a la formalidad
laboral, reducir la mortalidad
materna, mejorar el acceso a in-
ternet en el pais e incluso reducir
latasa de homicidios.

Sibien, las propuestas del PND
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giran alrededor de esos ejes
transformadores, sobresalen te-
mas especificos, que representan
la diferencia con anteriores pla-
nes de gobierno. Estos son: (i) la
creacionde un programade renta
ciudadanay rentaen especie para
contribuir a la superacién de la
pobrezay promover la movilidad
social; (ii) la generacion de un re-
gistro universal de ingresos
(RUT) para determinar la focali-
zacion de programas sociales;
(iii) el desarrollo de la economia
popular y comunitaria para visi-
bilizar el sector del autoconsumo
e intercambio creado por em-

La principal fuente
de financiacion de
este planserael
Presupuesto General
delaNacionde
donde saldran
$577,4 billones.

prendedores, trabajadores inde-
pendientes v campesinos entre
otros; (iv) la creacion de launidad
de valor basico (UVB), que equi-
valdria a $10.000, y se utilizaria
para indexar sanciones, multas,
cobros y tarifas, reemplazando la
unidad de valor tributario (UVT)
en esos casos; (v) el fortaleci-
miento de las asociaciones ptibli-
co-populares paraampliarla par-
ticipacion en compras publicas y
(vi) la autorizacion de una sobre-
tasa al impuesto predial.

Entre otros aspectos, el articu-
lado del proyecto de ley del PND
adjudica facultades extraordina-

rias al presidente Petro durante
seis meses para expedir decretos
con fuerza de ley que, entre otras
cosas, permitiria modificar los
programas de Jovenes y Familias
en Accidn, regular los usos alter-
nativos de las plantas de cocay de
cannabis y realizar modificacio-
nes presupuestales para finan-
ciar los gastos de funcionamiento
e inversion para el cumplimiento
delahojaderuta.
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LA PREGUNTA DE LA SEMANA

;En qué va la “novela” por la crisis de Viva

El futuro de Viva es incierto y cada semana se
aftaden capitulos alo que se ha convertido, por
el momento, en una novela empresarial.
Estasemana, Félix Antelo, CEO de la aeroli-
nea, renuncio y fue rapidamente reemplazado
(de forma interina) por Francisco Lalinde. Por

“

\

ahora, esta pendiente la decision de la Aerocivil
sobre el proceso de integracion Avianca-Viva,
Laentidad negé la solicitud en primer momen-
to para decir, semanas después, que todo el
proceso debia volver a empezar.

Tanto Latam como JetSMART han ofreci-
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do comprar Viva. Sin embargo, los accionis-
tas controlantes insisten en que la tinica via
de supervivencia es a través de Avianca. Pero
es con esta union, justamente, que los exper-
tos tienen mas reparos porque implica mayo-
res problemas para la competencia.
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Ahorabien, el Plan Nacional de
Desarrollo se debe ajustar alos li-
mites establecidos por la Consti-
tucidn; de lo contrario, su articu-
lado podria ser declarado inexe-
quible. La Corte Constitucional
ha establecido que debe existir
conexidad estrecha, directay cla-
raentre el articulado y los objeti-
vos, metas, planes o estrategias de
la parte general del plan; en defi-
nitiva, debe tener unidad de ma-
teriaenelmarco deunaley. Por lo
tanto, las disposiciones incluidas
deben estar orientadas al cumpli-
miento de dichos objetivos y no
pueden ser utilizadas para esta-
blecer medidas permanentes, ya
que su naturaleza es transitoria.

Sin embargo, este proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo in-
cluye una serie de disposiciones
que, a pesar de estar relacionadas
con el cumplimiento de los obje-
tivos, podrian no respetar los li-
mites constitucionales mencio-
nados.Esel casodel articulo 36, el
cual establece que el avaliio catas-
tral de todos los inmuebles del
pais se ajustard durante el afio
2023. Esta disposicion podria re-
sultar contraria a principios
constitucionales como el de re-
servade ley.

Asimismo, otras disposiciones
tienen vocacion de permanencia
y no deberian ser incluidas en un
PND. Un claro ejemplo de esto es
la introduccién de normas tribu-
tarias. En este sentido, el proyec-
to de ley contempla medidas que
merecen especial atencion, como
la creacion de un registro univer-
sal de ingresos (RUI), el cual se
alimentara, entre otras fuentes,
de las autodeclaraciones de in-
gresos e informacién suministra-
da por la DIAN, y su administra-
cién estara a cargo del DNP. Aun-
que esta podria ser una gran he-
rramienta para mejorar la focali-
zacién de subsidios, considera-
mos que vulnera la naturaleza
transitoria del Plan.

Adicionalmente, las denomi-
nadas autodeclaraciones gene-
ranunapercepciondeduplicidad
de funciones, puesto que, con
ocasion de lareforma, tal vez hu-
biera sido mas eficiente facilitar
el acceso al sistema impositivo y
ampliar la base de declarantes, lo
cual se podria conseguir median-
te la creacion de una declaracién
de renta universal, mas no la in-
corporacion de una declaracion
paralela al impuesto. En todo ca-
s0, las reformas tributarias debe-
rian ser el espacio para esto, no el
PND.

Otramedida tributaria esla au-
torizacion de una sobretasa del
impuesto predial y una contribu-
ciéonporelserviciode parqueade-
ro o de estacionamiento en la via
para la financiacion de los siste-
mas de transporte. Colombia esta
en mora de una reforma tributa-
ria territorial, la cual debe ser
bien pensada, y crear impuestos
deestamanerasoloincrementara
eldesorden del sistematributario
que tenemos.

También resalta que el articulo
238 del proyecto del PND esta-
blezca una exencién de impues-
tosdirigidaalastransferenciasde
inmuebles entre las entidades
publicas del orden nacional a la
Central de Inversiones S. A., y el
paragrafo 3 del articulo 157 pre-
vealacondonacion de deudas tri-
butarias relacionadas con la pro-

El presidente Gustavo Petroy el director del DNP, Jorge Ivan Gonzalez, durante la radicacio del Plan. /6scar pérez

piedad raiz para los bienes in-
muebles fiscalesde cardcter no fi-
nanciero del orden municipal y
distrital.

Por otra parte, se contempla
una condonacién de deudas tri-
butarias por parte de la DIAN. El
articulo 271 dispone que, con cor-

Elejede
transformacion con
mayor peso en este
plande desarrollo es
el de seguridad
humanay justicia
socialdonde se
destinaran $744,2
billones.

te al 31 de diciembre de 2025, la
Administracion podra condonar
las deudas que, previo ejercicio
de cobro, no tengan respaldo eco-
némico con antigiiedad superior
acuatro afos.

En este sentido, resulta indis-
pensablé realizar un anilisis de-
tallado del articulado del Plan
Nacional de Desarrollo con el fin
de verificar el cumplimiento de
los criterios legales establecidos
por la Constitucion.

La Red Fiscal, por su parte, se
encargara de presentar evalua-
ciones detalladas del cumpli-
miento de estos limites, a fin de
brindar elementos que permitan
la debida materializacién del
Plan y evitar vulneraciones a los
principios constitucionales.»

* Investigadores de la Red de Trabajo
Fiscal.
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Veinticinco
de qua 100

Hay una cuantiosa cuenta que pa-
gamos entre todos con nuestros
impuestos. Es una obligacion anti-
patica, pero es clave honrarla. En
esta dificilmente el presidente pue-
da desenfundar susombreroy de-
cretar que su precio ahora sera me-
nor. De hecho, si intentase hacerlo
su precio automaticamente subiria.
Hablo de los intereses de la deuda
publica.

La cronologia reciente es la si-
guiente. En 2020, la pandemia limé
los ingresos del Gobierno al tiempo
que lo empujo aincrementar los
egresos para atender la emergencia
sanitariay social.

El Gobierno suspendio laregla
fiscal —que limitaba el déficit— an-
te laimposibilidad de cumplirlaen
medio de semejante debacle. La
deuda publica se trepd de manera
significativay perdimos el grado de
inversion; es decir, varias califica-
doras pusieron nuestra deuda pu-
blica en el canasto de los titulos
riesgosos.

Luego, en 2021, el Congreso
aprobd una nueva regla fiscal dise-
fiada parareconducir ladeudade
nuestro Gobierno hacia un nuevo
destino mas bajoy defini6 que el si-
guiente (es decir el actual) tendria
que hacer un ajuste drastico de su
déficit —tan drastico que en sumo-
mento escribi que dejarle un apre-
ton tan grande al Gobierno entran-
te haria que este renegara de la
nuevaregla fiscal—.

Pues bien, el nuevo Gobierno no
reneg6 del ajuste requerido. De he-
cho, las cuentas recientes sefialan
que su ajuste ird incluso mas alla de
lasenda exigida para este afio: el
cinturdn era estrecho y se apretd
mas. Pero a pesar de eso, las califi-
cadoras no han dado ninguna sefial
de volvernos a subir lanotay las ta-
sas de interés que esta pagando el
Gobierno se mantienen tercamen-
te altas: la tasa de interés real de la
deuda publicalocal a 10 afios esta
por el orden de 5%, el doble de la
que habia antes de la pandemia; la
tasa de interés de nuestra deuda
externa, que solia estar 1,5 puntos
porcentuales por debajo de la del
resto de América Latina, ahora estd
al mismo nivel de la region.

3Como es posible que, a pesar de
ir mas alla de un ajuste que lucia
inalcanzable, el mercado financie-
ro esté exigiendo tasas de interés
tan altas para financiar al Gobier-
no? Unaexplicacion es que a pesar
del ajuste presente los mercados
ven nubarrones futuros, que son
los que determinan si hacia adelan-
te honraremos o no las obligacio-
nes: el vaivén en la politica de hi-
drocarburos, lareforma a la salud
con sus implicaciones fiscales, los
anuncios sobre reforma pensional,
no subir los peajes, saltarse las co-
misiones reguladoras como el caso
dela CREG, etc.

Unasegunda explicacion es que
los mercados financieros interpre-
tan que el destino al cual laregla
fiscal debe conducir la deuda del
Gobierno es excesivamente laxo.

Las dos explicaciones le dejan ta-
reas al Gobierno. Mientras no las
haga habremos de recordar cada
dque paguemos una cuentay vea-
mos el IVA que nos cobran en la ti-
rilla, que $25 de cada $100 de im-
puestos se iran a pagar intereses; si:
$25 de cada $100.
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