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La integracion vertical
en el sector energia

LOS CAMBIOS EN LA REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO PARA DESINTEGRAR LAS ACTIVIDADES DE LA CADENA DE ENERGIA
SE EXPIDIERON CON EL PROPOSITO DE INCREMENTAR LA EFICIENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO A LOS USUARIOS

Con oca-
si6n de la
expedicion de
las Leyes 142 de
1994y 143 del
mismo afio, se
gestaron los
cambios en la
regulacion del
sector eléctrico
para desintegrar
las actividades
de la cadena de
energia, esto es,
las actividades
de generacion,
transmision, distribucién y
comercializacion de energia,
las cuales, antes de la expedi-
cién de las mencionadas
leyes, podian ser prestadas
en forma integral por los
agentes del mercado. Lo
anterior, con el propoésito de
incrementar la eficiencia en
la prestacion del servicioa
los usuarios y asegurar la
viabilidad operativa y finan-
ciera de las empresas
del sector.

En este sentido, el articulo
74 de la Ley 143 de 1994
dispuso que “[l]as empresas
que se constituyan con pos-
terioridad a la vigencia de
esta Ley (...) no podran tener
mas de una de las activida-
des relacionadas con el
mismo con excepcion de la
comercializacién que puede
realizarse en forma combina-
da con una de las actividades
de generacion y distribu-
cién”, por lo que las empre-
sas que estuvieran constitui-
das con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley
143 de 1994 podian prestar

las actividades de genera-
cién, comercializacion, dis-
tribucién y transmision.

Esta norma fue modificada
por el articulo 298 de la ley
1955 de 2019, pues dispuso
que “[l]Jas Empresas de Servi-
cios Publicos Domiciliarios
que tengan por objeto la
prestacion del servicio publi-
co de energia eléctrica y que
hagan parte del Sistema
Interconectado Nacional,
podran desarrollar las activi-
dades de generacion, distri-
bucidn y comercializacion de
energia de manera integra-
da”, por lo que a partir de su
entrada en vigencia, las
empresas de servicios publi-
cos del sector energia pueden
prestar de manera integrada
los servicios de generacion,
comercializacion y distribu-
cién. Hasta este momento, la
actividad de transmision no
se puede prestar en conjunto
con las actividades de gene-
racion, comercializacion y
distribucion.

El principal argumento que
se present6 en el debate de

plenaria de la Camara de
Representantes de este articulo
y que fue expuesto por los
delegados del Ministerio de
Hacienda consistié en quela .
mayoria de los agentes del
sector estaban constituidos
con anterioridad a la Ley 143
de 1994, y, por ende, las res-
tricciones del original articulo
74 dela Ley 143 de 1994,
aplicaban a muy pocas empre-
sas, por lo que esta modifica-
cién buscaba que las empresas
de servicios publicos consti-
tuidas con posterioridad a
1994 pudieran prestar de
manera integrada las activida-
des de generacion, comerciali-
zacion y distribucion.

Con ocasién de la expedi-
cion de la Ley 2294 del 19 de
mayo de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Co-
lombia potencia mundial de
la vida”, fueron derogadas,
entre otras normas, “(...) el
paragrafo tercero del articulo
167 de la Ley 142 de 1994; el
paragrafo tercero del articulo
32 delaLey 143 de 1994 (...)”,

normas
que estable-
cian una
prohibicién
expresa para
“[l]a empresa
encargada del
servicio de inter-
conexion nacio-
nal” de poder
participar en
las activida-
des de gene-
racion, co-
mercializacion
y distribucion de
energia, servicio de interco-
nexion nacional que en
virtud de los mismos articu-
los 167 de la Ley 142 de 1994
y 32 dela Ley 143 de 1994
estaria a cargo de Intercone-
xion Eléctrica S.A., hoy
Interconexién Eléctrica
S.A. E.S.P. (“ISA”).

De acuerdo a lo hasta aqui
expuesto, resultaria valido
concluir que, al haber sido
eliminadas estas prohibicio-
nes, ISA podria desarrollar
las actividades de genera-
cion, distribucién y
comercializacion.

No obstante, es importante
mencionar en este punto que
el articulo 74 de la Ley 143 de
1994, modificado por el
articulo 298 de la Ley 1955
de 2019, el cual se encuentra
vigente, Gnicamente autoriza
la integracion de las activida-
des de generacién, comercia-
lizacién y distribucién, de tal
manera que, en virtud de
esta norma, la actividad de
transmisién se debe prestar
de forma independiente.
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