Pagar para no apagar el pais

El déficit que hoy padecen las comercializadoras de energia eléctrica
demanda cambios que involucran a todo el sector. No hacerlos
aumenta el riesgo de quiebra de estas empresas, que esta latente.
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Como sucede con otros
sectores de la economia, el
de la energia eléctrica tiene
una cadena de suministro
donde las empresas comer-
cializadoras venden energia
alos colombianos, tras com-
prar previamente alos gene-
radores, pagar los “peajes”
alostransportadores (trans-
misores y distribuidores),
facturaralosusuarios y asig-
nar temporalmente los sub-
sidios a quienes se benefi-
cian de ellos, asumiendo
riesgos de cartera y pérdi-
das comerciales, entre
otros.

Por ello, para afrontar las
cargas y responsabilidades
quelesasignalaleyylaregu-
lacién, deben disponer de
un cuantioso capital.

Ensuma, los comercializa-
dores son la cara del servi-
cioy, si los ingresos por la
venta de electricidad son in-
suficientes (la mitad o la ter-
cera parte) para cubrir los
costos, financiar los subsi-
dios y saldar otros procesos,
estos pueden quebrar. Hoy
ese riesgo esti latente.

¢Por qué esta situacion de
la comercializacion de ener-
gia eléctrica en Colombia?
Son varias las razones.

A diferencia de cualquier
producto, la energia eléctri-
ca es un servicio piblico
esencial, y el Estado debe ga-
rantizar su acceso y conti-
nuidad, para lo cual existen
diferentes instrumentos.

Elpaistiene cercade 16 mi-
llones de usuarios de ener-
giaeléctrica, yel 75 por cien-
to (es decir, 12 millones) per-
tenecen a estratos 1,2y 3, a
los cuales se les subsidia el
pago de una parte de su fac-
tura. Los comercializadores
son el vehiculo entre Estado
y usuarios para canalizar di-
chasayudasyrecibirlascon-
tribuciones que pagan los
usuarios de estratos 5,6y co-
merciales para participar
con su financiacion.
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Como estas no alcanzan
para cubrir la totalidad de
los subsidios, el déficit lo
asumen temporalmente los
comercializadores de su
propio capital, mientras el
Gobierno les paga (suelen
darserezagos de 4 o 5 meses
vencidoseinclusomasenal-
gunas ocasiones) con recur-
sos del Presupuesto Gene-
ral dela Naci6n (PGN).

Para 2023, no obstante la
partidaaprobada en el PGN,
ain existe un déficit de 2,3
billones de pesos, suma que
deberia incluirse en el pro-
yecto de adicion presupues-
tal para evitar impactos sig-
nificativos a los usuarios
mas vulnerables del pais.

Ademas de esas ayudas a
cargo del Estado, en 2020,
la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas (Creg),
ente supervisor del sector,
expidi6 la denominada ‘op-
cion tarifaria’, norma que
consiste en no trasladar los
costos reales del servicio en
el momento causado sino
en un periodo posterior, de
forma gradual, y asi suavi-
zar incrementos inmedia-
tos y abruptos en las tarifas
con el fin de aliviar transito-
riamente los impactos a los
usuarios.

En la practica es un fondo
de estabilizacion de pre-
cios, como el de la gasolina,
pero con la gran diferencia
de que este no estd a cargo
del Estado, sino de las em-
presas comercializadoras.

En el pasado este fondo
de estabilizacién de precios
operaba sin sobresaltos,
peroenlostdltimos afios, va-
rios eventos como la pande-
mia del covid-19 -cuando las
tarifas de electricidad en Co-

lombia se congelaron por
cerca de 9 meses-, algunos
ajustes normativos, una in-
flacion global y mas reciente-
mente el Pacto por la Justi-
cia Tarifaria, han dado
como resultado que la dife-
rencia entre costos e ingre-
sos por la venta de energia a
menor precio que el real sea
tangrande que las comercia-
lizadoras tienen un proble-
ma de liquidez significativo.

Las cuentas no dan y, de
hecho, variasempresas pue-
den entrar en un estado de
inviabilidad e insolvencia fi-
nanciera, lo que nos deja
ante un riesgo sistémico
para el sector, que pone en
cuestionlacontinuidady ca-
lidad del servicio para todos
los colombianos.

En cuanto a las medidas
implantadas, sihay alivio en
las tarifas: desde septiem-
bre pasado a mayo, la op-
cién tarifaria y el Pacto por
la Justicia Tarifaria ayuda-
ron a que los costos prome-
dio para los usuarios por
cada kilovatio consumido
de las empresas afiliadas en
la Asociacién Colombiana
de Distribuidores de Ener-
giaEléctrica (Asocodis), que
atienden al 99 por ciento de
los usuarios en Colombia, se

hayan incrementado en 5,1
por ciento, muy inferior al
IPC que en igual periodo fue
de 8,8 por ciento.

Esto, sin embargo, ha re-
presentado un enorme cos-
to para las comercializado-
ras, que hasta abril pasado
acumulaban saldos por re-
cuperar por opcion tarifaria

(4,6 billones de pesos) y por
subsidios entregados a los
usuarios, junto con deudas
de usuarios oficiales y de
alumbrado piblico: una
sumacercanaa6billonesde
pesos que podria incremen-
tarseafin deafio hasta cerca
de10billones.

¢Por qué? Por el fendme-
no de El Nifio y, con ello, al-
zas de los precios de la bolsa
de energia, que es donde
acuden los comercializado-
res paracomprar partedela
energia que suple el consu-
mo de los colombianos.

Dado que las comercializa-
doras sostienen financiera-
mente a toda la cadena de
prestacion del servicio, los

saldosde 6 billones de pesos -

(0 10 billones) por recupe-
rar son gigantescos al com-
pararlos con sus ingresos
anuales por realizar su ta-
rea, cercanos a 3 billones de
pesos.

Es decir, los saldos por re-
cuperar equivalen a entre 2
y 3 afios de ingreso, depen-

diendo del mes en el cual se
analice la situacién. Ante
este escenario, ¢pueden ser
viables las comercializado-
rasqueatienden alos colom-
bianos cuando seles debelo
que recibirian de ingreso
por 2y 3 afos?

Las empresas abogan por
tarifas eficientes y competiti-
vas y defienden a los usua-
rios, como es su razon de
ser. Pero, asuvez, las tarifas
deben permitir un balance
entre esta eficiencia y la ga-
rantia en la prestacion futu-
radelservicio, contribuyen-
doaincrementarla cobertu-
ray a mejorar la calidad del
servicio, entre otros.

Y eso solo es posible con
empresas sostenibles y sufi-
cientes, sean publicas, priva-
das o mixtas. Asi avanzare-
mos firmemente hacia una
transicion energética justa
conbeneficio paratodalaso-
ciedad.

Urgen soluciones estruc-
turales, con base en los estu-
dios y las propuestas plan-
teadas y recomendadas,
para que puedan reconocer-
lesy pagarles alas empresas
lo adeudado y evitar un “no
pagar apaga” a Colombia o,
dicho de otra manera, “pa-
gar no apaga” el pais.

(*) Director ejecutivo de la
Asociacion Colombiana de
Distribuidores de Energia
Eléctrica (Asocodiis).
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