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Derecho Minero Energético

Empresas de energia eléctrica: a adoptar
politicas de cumplimiento en competencia
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José Plata Puyana

Socio de Serrano Martinez

Un proyecto de regulacion de la Comisién de Regulacion de Energia vy Gas (Creg),
publicado mediante la Resolucion CREG 701-008 del 2023, plantea gue las empresas de
energia eléctrica tendran la obligacion de adoptar programas de cumplimiento de las
reglas para promowvet |a competencia, limitar el gjercicio del poder de mercadao, permitir
el gcceso alos Insumos e infraestructura, asi cormo garantizar el interés del usuario del
servicio plblico. 5egun el proyvecto, la obligacidn recaeria sobre agentes gue
desarrollon de manerd simultdnea mas de una actividad de la cadeno de walar, [o cual
se conoce como agentes integrados werticalmente, gue se enfrentan al conflicto de

interés, dada esa pluralidad de roles en el mercado.

Como novedad del proyecto normativo, la Creg extiende |a cadena de walor
tradicionalmente entendida como la generacian, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, para incluir la produccion, comercializacion y/o
transporte de combustibles destinados ala generacion de energia eléctrica. Enla
préctica, esta obligacidn recaeria sobre la gran mayoria de ermpresas de energic

eléctrica del pais.

Los motivos

ZEue pudo haber motivado ala Creg la publicacian de esta propuesta normativa? Me
surgen diversas hipdtesis parg responder 4 este interrogants, las cuales me animao a
presentar en este espacio acadeémico. La primera se remonta a septiembre del 2022,
cuando el Goblerno Nacional comenzd a hablar sobre el pacto para la justicia tarifaria,
en respussta al incremento de los precios de la energia, jalonados, principalmente, por
el crecimiento delos indices de precios al consumidor v al productor. En esemes, |a
Creg expidid [as resoluciones 101-027 w 101-0292, [as cuales invitaron o generadores,
transmisores, distribuidores v comercializadores a acogerse voluntariamente a nuevos
indexadores para actualizar el precio de los contratos de suministro de energia a largo

plazoylos cargos regulados de transmision v distribucion.



En enero del 2023, presenciamos como la superintendencia de Semnvicios Publicos
Domiciliarios (Supersenvicios) anunciaba la apertura de una Investigacion contra un
generador por sU comportamisnto en la bolsa de energia. Segln las declaracionss de
esta autoridad de inspeccion, vigilanciay contral, la conducta investigada es [a
presuntda presentacidn de ofertas que no corresponden con el costo de oportunidad gue

pudieron ocasionar vertimientos de aguad injustificados.

Plan Nacional de Desarrollo

Otra hipatesis estd relacionada con el ditimo debate de las discusiones del Plan
Nacional de Desarrollo del pasado mes de mayo, en donde se hundid el articulo que
permitia la integracion vertical de las actividades de transmision con generacion
renovable lespecificamente, solar, edlica, biomasa, peguefios aprovechamientos

hidroeléctricos, geotermia v mareomotriz).

Lo iniciativa tenia un objetivo especifico: inclulr un articulo que eliminara las
restriccioneas gue le impiden o Bggpetral volverse un jugador en el mercado eléctrico,
tras su integracidn con la empresa de transmision [5A A pesar de gue se cayd |a
iniciativa, en el Uitimo momento se colgd un mico al articulo 372 de o Ley 2294 del 2023,
a trowves del cual guedaron derogadas las normas de las leyes 142w 143 de 1994 quele

impedian expresamente a |SA ser generador yv comerclalizadaor de energia.

A pesar de estas derogatorias, aln guedan restricciones de cardcter regulatorio en las
resoluciones CREG 022 del 2001w CRES 095 del 2007 que restringen |a integracion de
transmision con el resto de actividades de la cadena. Mediante un nuevo proyecto de
levy, que tuvo mensdje de urgencia del presidente de la Replblica, se intentd revivir esta
integracion wertical, pero el pasado 20 de junio se cerrd o legislatura vy quedd hundido,

o la espera de que se presente nuevamente el 20 de julio.

La cuarta idea puede encontrarse en el Decreto 929 del 7 de junio del 2023, a través del
cual el Goblerno incluyd una sefial de politica publicay, mds especificaments, und
orden ala Creg para gue, en un plazo de dos meses, establezco medidas gue permitan

detectar e intervenir las ofertas en bolsa en tiempo real, para prevenir el ejercicio de
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Una ditima hipatesis que se me ocurre puede estar relacionada con el inminente
fendrmeno de Bl Nifio que se avecing. La ausencia de lluvias ocasiona que los precios de
lo energia eléctrica suban, dado gue el parque de generacidon del pais es,
principalments, hidrdaulico v tambign a que las oleadas de calor aumentan el consumo

de electricidad significativamente en algunas cludades del pais.

Sumatoria de hipétesis

Tal wez, el proyecto de regulacion CREG 701-008 del 2023, que Impone o las empresas
de energia eléctrica el deber de adoptar politicas de cumplimiento sea el resultado de
la suma de todas estas hipdtesis, o saber: pacto para la justicia tarifaria,
investigaciones de la Superservicios alos generadores, el interés de Ecopetral en
convertirse un jugador del mercado de energia eléctrica, el decreto que le pide ala
Creg adoptar medidas de mitigacion de poder de mercado en la bolsa de energia v/o

el fendmeno de El Niflo gue se avecina.

O, tal wez, sea simplemente el cumnplimisnto de la Creg de una tarea pendiente
impuesta desde mayo del 2012 por la pasada Ley del Plan Nacional de Desarrollo (L.
1955 ,49), cuyo articulo 298 pidid ala Creg que adoptara medidas para preveni [os
conflictos de interés, |as conductas anticompetitivas v los abusos de posician
dorninante, tras la declisidn de permitir la integracion vertical de la actividaod de
distribucion con la de generacion v comercializacion (situacion gque antes del 2019

estaba prohibida).

Recuerdo que, desde mi paso por la Superintendencia de Industria w Comercio, entre el
2013 el 2004, yva estaba en marcha la Accidn Colectiva, de la cual hacen parte hoy 35
empresas de energia eléctrica, que tiene como propdsito promowver la adopcion de
mejores practicas en gobierno corporativo, w que, desde ef 2015, va hablaban sobre [a
importancia de adoptar voluntariamente buenas practicas en materia de libre

competencia. Todo esto enmvia la sefial de gue este paso que busca dar la CREG, una

wiar al rrearacte Ada racn las A s TRE W onNR Aa 201277 cavniahie Aafinithiee o Lo



WL sl r\_p'l‘_p'_',l‘_r‘_rLU L L I‘_.-‘:julu‘_rlul I sl A r Bhf | A e BN A A T WAl W] e T L, _',l‘_rl (L L

transitado por varias empresas del sector vy que, para todos los agentes del mercado,

serd la oportunidad de ponerse al dia conlos mdas altos estdndares en materia de

politicas de competencia en el sector energético.
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