Inestabilidad juridica y
tributaria tienen en jague
la transicion energética

Inversionistas piden al Gobierno Nacional coherencia porque quiere
promover las energias solar y edlica, pero aumento los impuestos.

Estabilidad juridica y reglas
de juego claras es el pedido que
serepite unay otra vez entre las
empresas que tienen presencia
en Colombia y estan haciendo
cuantiosas inversiones para ex-
pandir sus operaciones y apor-
tar ala transiciéon energética.

Pero por mas repetitivo que
sea este mensaje, poco se ha teni-
do en cuentay en los tltimos cin-
co meses, con la reforma tributa-
riay el Plan Nacional de Desarro-
llo (PND), se desmontaron la ma-
yoria de los beneficios que tenian
los proyectos solares y e6licos.

“Estamos recibiendo sefiales
contradictorias porque mien-
tras que otros paises del mundo
estan armando todo un esque-
ma fiscal mas beneficioso parala
inversion en estas tecnologias,
en la reforma tributaria nos qui-

taron casi el 75 por ciento de los
beneficiosy en el PND se aumen-
taron las transferencias eléctri-
cas”, asegura la presidenta de
Acolgén, Natalia Gutiérrez.,

Asimismo, manifiesta que a
los generadores les preocupan
mucho estos cambios porque va-
rios de los proyectos que se pre-
tenden desarrollar en La Guaji-
ray que adquirieron compromi-
sos en las subastas de 2019 te-
nian unas reglas de juego com-
pletamente diferentes.

Y mientras que en la reforma
tributaria se aument6 al 15 por
ciento la tasa de tributacion mi-
nima paralas empresas de ener-
glasrenovables no convenciona-
les —cuando antes era cercanaal
cero por ciento—, en el PND se
aprobo el articulo 233, que incre-
menta las transferencias eléctri-
casque deben pagar los parques
solares y e6licos.

Pasarandel 1 por ciento actual
al 6 por ciento para los proyec-
tos nuevos, pero este incremen-
to sera gradual. En dos afios las
transferencias que deben pagar
las empresas por las ventas bru-
tas de energia subiran al 3 por
ciento y después, cada afio que
pase, aumentaran un punto por-
centual hastallegar al 6 por cien-
to en 2028. Esto solo aplicara
para proyectos ubicados en
dreas con la mayor radiacién so-
lar promedio anual y de mayor
velocidad promedio de viento,
es decir, principalmente en los
departamentos del norte del
pais como La Guajiray Cesar.

Ademas, para los proyectos
queyaestan operando la tarifa fi-
nalseradel 4 por ciento. A partir

Solo el 0,09 % de la energia que se genera en Colombia viene de parques edlicos. FOTO: CORTESIA SAMA

de 2025 y cada afio habra un
alza de un punto porcentual has-
ta llegar a la tarifa plena en el
2027.

Para el exministro de Minas y
Energia Amylkar Acosta, modu-
lar la propuesta inicial y crear
esta gradualidad y tarifas dife-
renciales no permitird que la
construccién de parques sola-
resy edlicos en Colombia se vuel-
vainviable.

Sin embargo, la directora eje-
cutiva de Ser Colombia, Alexan-
dra Hernandez, afirma que este
incremento “atenta contra la
competitividad de las energias
renovables”, ya que actualmen-
te las térmicas —que usan car-
bén o gas natural- pagan unata-
rifa del 4 por ciento, mientras
que para las hidroeléctricas es
del 6 por ciento.

Esta es la misma percepcién

~ que tiene Manuel Cotes, aboga-

do en Holland & Knight, quien
considera que este aumento del
porcentaje de las transferencias
podria desincentivar el desarro-
llo de este tipo de iniciativas,
porque probablemente impac-
taria el precio de venta de la
energia frente alos usuarios fina-
les, haciendo que los proyectos
sean poco viables financiera-
mente y en el mediano plazo.

Calculosde Ser Colombia indi-
can que el aumento del costo de
la energia puede ser del 30 por
ciento de la reduccion de tarifa
lograda por el trabajo entre el Mi-
nisterio de Minas y Energia y las
empresas bajo el llamado Pacto
por la Justicia Tarifaria.

Tanto las lideres gremiales
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como el experto coinciden en
afirmar que es contradictorio
imponer mayores barreras fi-
nancieras a este tipo de ener-
glas, cuando el prop6sito del Go-
bierno Nacional es acelerar la
transicion energética y tener
6.000 megavatios de energiare-
novable para el 2026, casi tres
veces la capacidad total de Hi-
droituango (2.400 megavatios).

Los efectos negativos por este
aumento de los impuestos se su-
man al encarecimiento de la deu-
day delas materias primas, undé-
lar caro, la incertidumbre econé-
mica global y la conflictividad so-
cialenlos territorios que también

Fuente: XM y PND

terminan afectando la viabilidad
y financiacién de los proyectos.

Adicionalmente, el presidente
delIsagén, Camilo Marulanda, se-
fiala que la nueva politica para el
servicio de energia eléctrica que
busca una baja en las tarifas
“esta nublando la discusion de
fondo, que es la necesidad de te-
ner mas inversion y que los pro-
yectos verdaderamente se ha-
gan. Para eso no solo se necesita
estabilidad en las normas, sino
un acompafiamiento decidido
del Gobierno para que los pro-
yectos se hagan”.

“Soy un poco escéptico, no
soy tan positivo porque los retos

de territorio van a ser muy gran-
desylosinversionistas, enlame-
dida en que los proyectos tomen
mas tiempo y cuesten mas, se
pueden ir desanimando y el re-
curso de clase mundial que tene-
mos se quedari en el camino”,
dice. En estamisma linea, el abo-
gado Manuel Cotes afirma quela
seguridad juridica es vital, parti-
cularmente en los proyectos de
energia renovable porque impli-
can un mayor gasto inicial de ca-
pital y requieren tiempo para la
recuperacién de lainversion.

Por lo tanto, si Colombia no
mantiene una percepcion favo-
rable en materia de estabilidad
juridica y macroeconémica,
“evidentemente la confianza de
los inversionistas se vera afecta-
da, generando la desmotivacion
de la inversion. Debe haber
unas reglas claras de estabilidad
juridicay fiscal que permitanno
solo promover, sino mantener
acuerdos pactados en el desarro-
llo de proyectos de energias re-
novables”, agrega.

De acuerdo con la presidenta
de Ser Colombia, este tipo de pro-
yectos tienen una baja rentabili-
dad, incluso por debajo de opcio-
nesde inversién menos riesgosas
como los rendimientos actuales
de TES colombianos.

Y comolas inversiones en este
sector se hacen a 20 afios o més,
una estabilidad regulatoria se
vuelve vital para poder garanti-
zar el financiamiento que se re-
quiere para desarrollar este tipo
de proyectos y que las inversio-
nesque se hagan se podranrecu-
perar en el futuro.

Pese a este cambio de reglas,
la presidenta de Acolgén asegu-
ra que las empresas van a hon-
rar los compromisos adquiridos
enelpasadobajo otras condicio-
nesyvana construir los parques
eblicos y solares, aunque esto
signifique costos adicionales
porquelaenergiaquenohanpo-
dido entregar por las dificulta-
des que han tenido para cons-
truir los proyectos ladeben con-
seguir por otro lado.

No obstante, las empresas pi-
den al Gobierno coherencia en
las sefiales porque al tiempo que
sequiere unatransicion energéti-
ca les estdn poniendo mas im-
puestos. “Lo importante es dar
sefiales, pero que sean a largo
plazo. No pueden ser de cuatroo
cinco afios, sino de 15, 20 o 30
afios, paraquesemadurenlasin-
versiones en un sector que esta
enlabtisqueda de cambio clima-
tico”, dice Natalia Gutiérrez.

Ante este dificil panorama que
rodeala transicion energética, el
senador José David Name espera
que el articulo 233 del PND sea
demandado antela Corte Consti-
tucional porque considera que
es inconstitucional y debe revi-
sarse muy bien como se desarro-
116 el debate en el Congreso de la
Repiiblica. “Ojala que en el futu-
rosecaiga”, sostiene.



