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¢Cuantos pasivos ambientales hay en Colombia?: nueva iniciativa de ley ordenara identificar
los residuos petroleros y mineros abandonados en el pais

por David Tarazona en 18 julio 2023

Redes sociales

* El Congreso de Colombia aprobo una ley que crea y define legalmente los pasivos
ambientales, es decir, los dafios a ecosistemas y a la salud de comunidades con efecto a

largo plazo que se encuentran abandonados y que fueron generados por proyectos, sobre H Tt
todo, mineros y petroleros, sean legales o ilegales
) yp S g gales W TWITTER
* Seqgun expertos consultados, el pais estaba en deuda de regular el tema de este tipo de
impactos ambientales abandonados en distintas regiones del territorio nacional. (@) INSTAGRAM
* La reciente investigacion ‘Las deudas del petroleo’, realizada por Mongabay Latam y [ LINKEDIN
medios aliados, reveld con datos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
{ANLA) que en Colombia hay 161 “impactos no resueltos” (INR), denominacion que se usa Youlfl) YOUTUBE

para describir los dafios causados por la industria petrolera que pueden tener las mismas o T —
. . . Watch
caracteristicas de los pasivos ambientales

RSS / XML
"“Era una deuda histérica", dice la representante de la Camara colombiana Julia
Miranda y exdirectora de Parques Nacionales Naturales, sobre la propuesta de ley
recién aprobada que plantea la urgencia de determinar qué son los pasivos £
ambientzles en ij\onfbia, como d?eben ser remediados ? tambiéen reZistrados‘ La NUESTRA MISION
propuesta fue presentada por la senadora Angélica Lozano y apoyada por Miranda,
pero también por los congresistas Cristian Avendafio, Isabel Zuleta y Luciano Grisales.

Mongabay pretende aumentar el interés y la
apreciacion por la tierra salvaje y la vida silvestre a la
vez que examina los efectos de las tendencias

Con esta nueva norma, a la que solo le hace falta la firma del presidente Gustavo emergentes en el clima, la tecnologla, 2 economia y

Petro, se creara por primera vez el Registro de Pasivos Ambientales (REPA), inventario las finanzas en la conservacién y el desarrollo,

gue tendra datos sobre la ubicacion de estos dafos, asi como sobre sus responsables
v las actividades necesarias para su reparacion. Esto es importante porgue en
Colombia no hay claridad sobre qué dafios son pasivos ambientales, ni la cifra total de

Oportunidades

estos.
Mongabay Latam busca contar con una red de

A fines de junio, Mongabay Latam, Rutas del Conflicto y Cuestion Publica de
Colombia, La Barra Espaciadora de Ecuador y El Deber de Bolivia mapearon los
desechos de la industria petrolera en Bolivia, Colombia, Ecuador v Peru. El resultado
fue abrumador: mas de 8 mil residuos petroleros esparcidos en los cuatro paises. En el
caso de Colombia se pudo establecer, a traves de una peticidn de informacion a la
Autoridad Macional de Licencias Ambientales [ANLA), que existen 161 “impactos no
resueltos” (INRJ), que es la denominacion gue usan para los dafios ambientales
causados por la industria petrolera. No obstante, el ndmero podria ser mayor.
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iQué sequira luego de la aprobacion de Petro? Al Ministerio de Ambiente le tocara
reglamentar, en el plazo de un afio, una politica pablica para la gestion y atencion de
los pasivos ambientales. Esto incluira aspectos como la financiacion para el manejo o
remediacion de los mismos. Como documentd la investigacion de Mongabay Latam,
en alianza con los medios Cuestion Publica y Rutas del Conflicto, hay casos criticos
como el de familias y comunidades en Antioquia y Boyaca gue llevan afios reclamando
por los dafos ambientales causados por petroleras que podrian encajar muy bien en la
definicion de pasivos ambientales.

Las victimas de estos casos sefialan como responsables a las empresas ECOpettol y
Mansarovar Energy, dos petroleras que estan detras de los 161 “impactos no resueltos”
(INR) registrados por la ANLA: 124 se atribuyen a la estatal Ecopetrol S.A. y 37 a
Mansarovar Energy Colombia LTD.

Imagen de afectacion petrolera en finca de familia colombiana en Yondd, Antioguia.
Crédito: Cuestion Pablica en alianza con Mongabay Latam.Lee mas | David contra
Goliat: la familia de campesinos que se enfrenta a (SBEE por un derrame de
petréleo en sus tierras

¢Como se regularan los pasivos ambientales?

"Gracias a la promulgacion de esta ley, todas las personas naturales o juridicas tienen
responsabilidades con respecto a los pasivos ambientales generados por sus
actividades", dice la congresista colombiana Julia Miranda. Mientras que Mauricio
Cabrera, asesor en relaciones de Gobierno y relaciones internacionales de WWF
Colombia, resalta que la propuesta de ley aprobada constituye “un gran paso porque
ayuda a eliminar dudas juridicas sobre lo gque representan los pasivos ambientales para
el pais, ademas gue evitaban que estos se gestionaran”. Tanto para Miranda como para
Cabrera, la ley es sobre todo una recompensa a quienes han luchado por la aprobacion
de este tipo de normativa por mas de 20 afios.

Lo que viene ahora, tras la firma final de Petro, es la implementacion de la ley. Por un
lado, el Ministerio del Ambiente debera reglamentar y disefiar una estrategia para la
gestion de los pasivos ambientales en un plazo de seis meses tras la entrada en
vigencia de la norma. Segln la congresista Miranda, ponente del texto de la ley
aprobada, esta estrategia definira “las actividades relacionadas con la identificacion
por sospecha, caracterizacion, evaluacion de riesgos, declaracion, registro,
priorizacion, intervencion, monitoreo y demas aspectos que el Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible determine”. En paralelo, el ministerio tendra también que
elaborar una politica publica que definira el metodo de financiacion y asignacion de
recursos para la gestion de estos impactos ambientales.

Ademas, se creara un Comité para la Gestion de Pasivos Ambientales, que tendra
como funciones dar seguimiento a la estrategia implementada por el Ministerio de
Ambiente, asi como evaluar los planes de priorizacion de los pasivos identificados por
las autoridades competentes. El comité dependera del Consejo Nacional Ambiental,
una entidad que vela por el medio ambiente y los recursos naturales, que esta
conformada por varios ministerios, corporaciones auténomas regionales,
representantes de las comunidades indigenas y afro, entes de control y sectores
empresariales, entre otros.
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£l pueblo indigena nasa que habita en el drea de influencia del Bloque Suroriente de Putumayo dice que no solo se ha
afectado su territorio sino sus costumbres y rituales pues nunca dieron su consentimiento para la actividad petrolera. Foto:
cortesia de la Asociaeion Minga- Sonia Cifuentes,

Lee mas | Colombia: los dafios ambientales de la explotacién petrolera han
transformado a Puerto Boyaca

La nueva norma ademas crea el Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales cuya
funcion sera construir el Registro de Pasivos Ambientales (REPA), el cual tendra los
datos de los pasivos ambientales, su ubicacidn, los responsables de los mismos v las
actividades necesarias para su remediacion denominadas como planes de intervencion.

Sobre la responsabilidad de las empresas relacionadas con los pasivos ambientales, la
representante Julia Miranda dice que la nueva ley los obliga a hacerse cargo de estos
v remediarlos. Pero, ademas, comenta que la remediacion del pasivo no los eximira de
ser sancionados si se determina que con el dafio causado incumplieron la
normatividad ambiental existente. “Los planes de intervencion {remediacion) no
excluyen la posibilidad de imponer medidas sancionatorias, tal v como hoy lo
establece el proceso sancionatorio ambiental”, explica Miranda. Agrega que la ley
establece que los responsables deben asumir el costo de la solucion del pasivo,
excepto para esos €asos cuando se compruebe que no cuenta con capacidad
econdmica, lo cual sera verificado con bases de datos estatales de ingresos v
subsidios. La ley también plantea que terceros no responsables puedan asumir la
gestion de los dafios a cambio de incentivos establecidos por el gobierno nacional, tal
como la reduccidn de tributo de renta conocida como ‘obras por impuestos' en el
estatuto tributario.

Cabrera explica que la ley tendra “instrumentos para eventualmente sancionar a
empresas que ejercieron malas practicas durante décadas industriales que han
generado dafios a la salud de los ciudadanos”. Ademas que la nueva normativa no solo
atendera los pasivos ambientales generados por las empresas formales, sino tambiéen
aquellos derivados de la mineria ilegal. Estos casos, sin embargo, seran dificiles de
sancionar, considerando lo complejo que puede ser encontrar a los responsables,
explica Armando Sarmiento, profesor del departamento de Ecologia y Territorio de la
Facultad de Estudios Ambientales de la Universidad Javeriana. Las mismas dificultades
se presentaran, seg(n Sarmiento, cuando se reglamente como se resolvera un pasivo
ambiental cuando su responsable haya muerto o la empresa haya sido cerrada.

¢{Qué se sabe de los pasivos ambientales que hay en
Colombia?

Si bien la ANLA tiene registrados hasta el momento 161 “impactos no resueltos”, esta
cifra podria cambiar. “La ANLA hacia una aproximacion al nimero de pasivos [..)
Ahora, una vez aprobada la ley que establece la definicion de pasivos ambientales y
crea un sistema de informacion que debera contener la ubicacidon vy el avance de los
planes de intervencion, podremos empezar a superar el subregistro”, asegura Julia
Miranda.

Los “impactos no resueltos” identificados hasta ahora se ubican en cuatro
departamentos: 109 en Boyaca, 50 en Santander, uno en Antioquia y otro en Putumayo.
éQue mas se sabe de ellos? No mucho mas, pues la ANLA no detalld las
caracteristicas y seriedad de los dafios ambientales causados a Mongabay Latam v los
medios aliados. Pero de lo que si tenemos certeza es que podrian existir mas.



De hecho, Mongabay Latam solicitd al Ministerio de Ambiente, a finales del 2022, los
documentos con los hallazgos de un informe elaborado por la empresa Innova, la
misma que evalud la presencia de estos residuos en todo el territorio nacional. En las
paginas del estudio enviado por el ministerio se puede leer que, a 2016, existian al
menos 1843 pasivos ambientales en todo el pais, de los cuales solo 673 estaban
georeferenciados o localizados geograficamente. De estos 1643 casos, 42 %
pertenecen al sector minero, 24 % al sector hidrocarburos, 16 % a la categoria “otros”,
14 % clasificados como residuos, 2 % sin sector reportado, 1 % al sector agrario y 1 % al
agroguimico, segan la informacion entregada a Mongabay Latam.

NOUR

Distribucién de informacién reportada como portencialmente
considerados pasivos ambientales por sectores econémicos

® Agrario

= Agroquimico
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® Mineria

= Otros
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» No reporta

Figura 1 Distribucion de puntos reportados como Pasivos Ambientales por sector econémico
Fuente: Elaborado por INNOVACION AMBIENTAL - INNOVA S A S ESP
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Causas de generacién de posibles pasivos ambientales

® Dafio ambiental

® Derrame de hidrocarburos

por Trasnporte
u Derrame de hidrocarburos

por atentado
» Derrame de hidrocarburos

por falla en infraestructura
® Disposicién y Abandono de

residuos o respel
= Extraccion minera
Filtracién hidrocarburos

» Otros

Figura 2 Causas de generacion de posibles Pasivos Ambientales
Fuente: Elaborado por INNOVACION AMBIENTAL - INNOVA S A S ESP
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Figura 3 Responsabilidad en puntos iderados p ial Pasivos Ambiental

Fuente: Elaborado por INNOVACION AMBIENTAL ~ INNOVA SA.S ESP

Resultados del estudio de Innova para MinAmbiente obtenido por Mangabay Latam a través de una solicitud de
informacién.

Si se clasifica a los pasivos ambientales por las causas detras de ellos, segun las cifras
de Innova, 42 % estan asociados a la extraccion minera, 18 % a “otros” motivos, 13 % a
derrames de hidrocarburos por atentados, 11 % por disposicion y abandono de
residuos, 5 % por derrames de hidrocarburos ligados a fallas en infraestructuray 5 %
por derrames de hidrocarburos por transporte. Siguen las categorias “dafio ambiental”
con 4 %y 2 % no especificado. El estudio de Innova ademas hallé que en 60 % de los
Casos No se reporta un responsable, mientras que en el 40 % restante si lo hay.

Los casos detras de las cifras son graves. Dos equipos periodisticos viajaron a
Antioguia v Boyaca para reconstruir dos de las historias que figuran en la lista de
“impactos no resueltos” enviados por la ANLA.

En las fincas Los Naranjitos y Brisas de la Tarde, en Yondod, Antioguia, en el nordeste
de Colombia, una familia de campesinos ganaderos lleva mas de diez afios exigiendole
al Estado que limpie un derrame de petroleo. Aseguran que la afectacion reportada en
sus tierras acabd matando al menos a diez de sus vacas y contaming un cuerpo de

agua. El olor a quimico era constante y las manchas de crudo brillaban en el lodo
cuando el equipo de Mongabay Latam y Cuestion Pablica recorrio el territorio. La
familia Fonce inicid una batalla legal en el 2013, en el camino murié uno de sus
integrantes, y hasta hoy no logran que Ecopetral, la empresa que sefialan como
responsable, los compense economicamente. El caso esta siendo investigado por la
ANLA desde 2021

Petrileo entre el colchén de junce de la Ciénaga de Palagua. en Boyacd. Foto: Juan Carlos Contreras.

Mientras tanto, a varios kilometros de Yond6, en el Campo Velasquez de Puerto
Boyaca, la Ciénaga de Palagua junto con varios predios es una de las victimas
silenciosas de una actividad petrolera que ha dejado 37 sitios contaminados, de
acuerdo con la informacion proporcionada por la ANLA. Desde 1946, tres empresas
han operado en la zona: Texas Petroleum Company, Omimex de Colombia vy,
actualmente, Mansarovar Energy. El equipo periodistico de Rutas del Conflicto en
alianza con Mongabay Latam que llegd hasta la zona recogio testimonios de los




pescadores, ganaderos y autoridades del municipio de Puerto Boyaca que han
presentado denuncias judiciales por las afectaciones al ecosistema y a los cuerpos de
agua de la region.

“Nos comunicamos con la empresa, en ese momento habia personal para que fuera a
revisar. Tomaron unas pruebas y dijeron que en efecto habia contaminacion, pero
nunca volvieron ni nos dieron respuesta. Mansarovar siempre ha estado enterada de
esa situacion”, cuenta Giovanny Bermudez, ganadero y propietario de El Jordan, uno
de los predios afectados por la contaminacion.

Oscar Sampayo, activista, politdlogo e investigador de la Corporacién Yariguies —una
organizacion de la sociedad que vigila al sector petrolero— valora el paso gue
significa la ley, aunque resalta que el trabajo apenas empieza. Respecto a los hallazgos
de la investigacion Las deudas del petroleo, comenta que “en el Magdalena Medio,
Ecopetral v Mansarovar cuentan con afectaciones que llevan mucho tiempo sin
solucion”. Agrega que estas empresas deben tener fondos econdmicos para compensar
sus danos a futuro. También considera que los casos descritos pueden “ser o
convertirse en pasivos ambientales”, y que las compafiias deben aplicar los planes de
contingencia cuando se presentan las afectaciones a cabalidad.

Sampayo ademas resalta que el pais debe prestar especial atencion a los posibles
pasivos ambientales en la Amazonia colombiana, en Putumayo y Caqueta, asi como en
las areas protegidas nacionales. En Colombia, 50 areas naturales estan siendo
atravesadas por mas de 512 kilometros de ductos petroleros, segun la investigacion de
Mongabay Latam vy los medios aliados. Algunas de las areas ecoldgicas estrategicas
afectadas son la Isla de Salamanca, el Humedal San Silvestre, Serrania de los Yariguies
v el Complejo Cenagoso de Zapatosa.

“Imagen principal: Petroleo entre el colchon de junco de la cienaga. Foto. Juan Carlos

Contreras.
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Sobre Mongabay Latam a Redes sociales

Somos un medio de comunicacién que
cubre las historias ambientales mas
importantes de Latinoamérica. Informamos

con rigor, claridad e independencia.
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