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Bajo fo ilusion de un acuerdo lucrativo, el resguardo indigena de La tlanura,
en Vichada, le dio luz verde o fa empresa para generar créditos de
compensacion ambiental sobre su territorio. Anafistas advierten que se
incumplic proceso establecido por el Ministerio def interior. Ahora, la
comunidad estd inguieta por una alionza que no acaban de entender. Ye!
Estado no aparece.

Si no ha llovido, recorrer la tracha gue conduce hacia el resguardo indigena de La Llanura desde la
cabecers munidpal de La Primavera, en Vichada, puede tomar cerca de das haras. En cambia, sila
tierra se ha vuelta lodo por la lluvia, la travesia es incierta y peligrosa. Al llegar al resguardo, [os

celulares guedan incomunicados y es la Guardia Indigena guien cuida de la comunidad.

En este resguarda, las familias de [os pueblas Sikuani y Plapoco cazan, pescan y cultivan en ‘conucas’
[pequerias huertas) platana, yuca o lame para sobrevivir, bajo el yugo de la pobreza, Conla
necesidad de fortalecer las economias familiares y 3 vida en el resguards, los comuneros trabajan
en ‘inuma’ (trabajo en comunidad), apoyandase como puebla. Pero muchos de sus esfuerzas par

alcanzar un mayor bienestar se han visto frustrados por falta de apoyo.

En ese trasegar de carencias, los nativos escucharon de los negocios verdes y vieron en ellos la
opartunidad de captar recursos para fortalecer distintos aspectos de su vida catidiana y preservar el

basgue humeda de la altillanura colombiana, su territario ancestral.

Fue asi come, desde hace dos afias y media, el resguardo La Llanura celebrd un contrato con Biofix
Cansultarfa 5.A.5 BIC, una empresa calambiana desarralladora de proyectas de mitigacian de
emisiones de CO2. Asi surgid el proyecta Banakale Isimali REDC+, mediante el cual emitirian y

comercializarian bonos de carbono.

Sin embarge, slgunas lideres indigenas del resguardo sastuvieron una conversacian can un eguipo

narindictica da Vardzddhicrts ram an 1z s avioniciaran oo diidas cnbra aca rantrate w rancachaean

Articulo destacado

Resistantas

;De dénde vienen las balas contra
los lideres sociales?
En esta serie de investigaciones de largo aliento,

intentamos explicar por qué estan matando a los
defensores de derechos humanos en Colombia,
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gue la empresa no haya realizado un adecuado proceso de consulta previa para inidiar el proyecto,
violanda la integridad territorial, la libre determinacion, el gabierno propio y el consentimienta

previo, libre e informado; derechos por los gue las comunidades indigenas han luchado por afos.

Como la ensefia el caso de La Llanura, uno de o5 bosques sobre [os gue los empresarios
desarrolladores de proyectos verdes fijaron la mirada fue sobre los que estaban en manas de
pueblos étnicas, pera, segun expertas, el gobierna nacianal se quedd corta a la hora de rodear estas
procesos y velar porque sean justos y transparentes para las comunidades indigenas. Hoy varios se

preguntan: ;Oué papel deberia asumir el Estado en estos negocios?

Indigenas, acosados
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BIENVENIDOS
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA
TIERRA DE PAZ Y DESARROLLO
POBLACION:  13.000 HABITANTES
ECONOMIA: GANADERIA. AGRICULTURA Y PESCA
EXTENSION: 21.420 KM2
TEMPERATURA 30C ALTITUD: 130 HSNM

UNA ADNINISTRACION CON SENTIDN SHCIAL
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En La Primavera, los campesings llaneras han hedho de su centra poblado un lugar prospero, con
bares, hoteles y establecimientos de comercia para todas las necesidades de habitantes y turistas.
Muchas de los visitantes llegan a esas tierras en hordas matarizadas atraidos por las rutas todao

terreno que ofrece este departamento y gue han puesto a ese municipia en el mapa.

Lo paraddjica es gue Vichada ha acupada los primeros puestos en [os analisis sabre pobreza en el
pais. El estudio mas reciente divulzado en mayo de este afa y realizada por el Departamenta
Administrativa Nacional de Estadisticas [DANE) volvia a situar ese departamenta a la cabeza del
Indice de Pobreza Multidimensional, con un parcentaje de 75 por ciento, siendo las comunidades

indigenas las que mas carencias padecen.

Yichada esgrime en su escudoa la leyenda *Tierra de homibres para hombres sin tierra”. Bajo ese
espiritu de aparente prosperidad, en la segunda mitad del sigla pasado llegaron hasta esos parajes
dela altillanura colonos y empresarios gue vieron en esas tierras |a oportunidad perfecta de hacer

dinero.

Pera aguellas tierras, a las gue llegaran los primeros colonos provenientes del veding departamenta
de Casanare empujados par la violencia bipartidista de |2 década de los afos dncuenta, estaban

pobladas por comunidades indigenas desde iempos ancestrales.

Detras de colonos y empresarias, llegaran en la década de o5 afos ochenta los cultivos de hoja de
coca para uso ilicita, el narcatrafica y los grupos armados ilegales. En la mitad de todo ella guedaran
las indigenas de los pueblas Cubea, Saliva, Piapocos y Sikuani, guienes han vivido al margen de las

garantias de los derechos fundamentales que debe prodigar el Estado.

Una de los pocos derechos gue se les ha garantizada a estas comunidades es el del territorio. El
extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) le adjudicd 74 mil hectareas del
municipio de La Primavera, 3 través de la Resalucian 89 de 1982, al resguardo de La Llanura, Na

abstante, viven can grandes necesidades y bajo riesgn constarte.

En el resguardo de La Llanura, 260 familias habitan en ranchas de paredes de madera y techos de
zinc o palma, rdeadas de bosgues en los que habitan dantas, lapas, sainas y cachicamos, y
circundadas por el rio Tomo y las cafios Guachets, Negro, Nebutiva, Pendare y Gavilan, segan

predsa el Plan de Vida de esa comunidad.

En su vecindaria irrumgid desde hace varios afios una comunidad Taoista gue ha comprado tierras
en aguellas latitudes, a la que las autaridades indigenas llaman ‘Las vegetarianos', y a la que han

enfrentado por el chogue de usos y costumbres.



Analisis recientes de la Defensoria del Pueblo muestran que en La Primavera hace presencia el
Ejércita de Liberacian Macional (ELN), grupos disidentes de las Farc y estructuras herederas del
paramilitarismo, como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia [AGC), que se disputan el control de
la frontera con Yenezuela para fortalecer diversas actividades de economias ilegales. “Esta presendia

armada afecta el resguarda Indigena La Llanura”, advierte esa agencia del Ministerio Publica.

Negocio que inquieta
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Hasta esas lejanias llegd Biofix, empresa gue, segdn su pagina web, desde 2016 empezd a construir
el proyecta Banakale 1simali REDD+, gue vincula a los resguardos indigenas La Llanura y Santa

Teresita del Tupario, englabando 61.678 hectédreas de bosgue humedn de ambas comunidades.

En agasto de 2020, las autoridades del resguarda de La Llanura enviaran una carta a Biofix
manifestando su intencian de participar del negocio de bonos de carbano. El 26 de noviembre de
ese afio el resguardo y la empresa firmaron el contrato de asodadan temparal con los nativos para

emitir y comerdalizar bonos de carbona durante 10 afias sobre su tervitario ancestral.
Esta firma, representada por Ana Milena Plata Fajardo, es contralada par Biofix Group, sadedad que

le pertenece a Plata y al abogada Marca Andrés Gonzélez Carantén. Segun el expediente empresarial,

Eiafix Consultaria 5.A.5 BIC fue constituida formalmente en 2018,

+ Esquema Grupo Empresarial

BIOLEGAL SAS.
BiC

ECONAUTSAS

Esquerna relacionado en la solicitud de registvo ge grupo empresarial entregado por Biofix Group a la uvicepresidencia
de Servicios Registrales de lz Camara de Comercic de Bogota.

Del total de banos comercializados, se acordd pagar un 58 por cienta al resguardo La Llanura y el 42
par cienta restante a Biofix. ¥ para agilizar el pago, como es habitual en otras negocios verdes de
este tipo en el pais, se acords en el contrato crear una fiducia que “garantice 3 transparencia y

ejecucion adecuada de los mismos, conforme las lineas de accidn definidas en la socializacian®,

Dios affios después, en una asamblea infarmativa, organizada por Biofix y el resguardo de La Llanura,
se modificaran las parcentajes, favorecienda adn mas a la comunidad indigena: para 2023 1a
ganancia del resguarda La Llanura ascenderia a un 63 par ciento. En contraprestadan, la empresa

establecis gue la duracian del contrato pasaria de 10 a 5 afas, asi, el acuerdo terminarfa en 2025.



El proyecta ha emitido mas de 287 mil créditos de carbona para su camercializacian y, segin
documentadian abtenida por este partal, la comunidad indigena de La Llanura ha recibido en
fideicamiso $354 millones de pesos ($85 mil dalares) para el fortalecimiento de gobernanza, salud,

educacian, refarestacian y aprovechamients de recursas forestales.

Par miles de millanes, Biofix vendis [os bonaos a la entonces Biocarbon Corp thay, Biofix Corp) un
empresa registrada en Miami, Flarida. Luegao, esos bonas cambiaran de manas y la mayorfa —mas
de 244 mil— las compra la aerolines estadounidense Gelta Air Lines y unos pacas mas el grupo
empresarial colombiana de transmisidn de energia, Interconexian Eléctrica 5.A. (15A4) y Ecopetral 5.A.,

la principal empresa estatal de petraleo del pais.

Sin embargo, la informacian sobre las empresas gue retiraron del mercada los banos del prayecto
Eanakale Isimali RECD+ no |a conocian las lideres del resguardo de La Llanura entrevistados. Indusa,
una de sus principales interrogantes era a gué predo se ofrecieran los banos y cuanto dinero se

habia recibido par los bonos comerdializadas.

La falta de informacion es un factor cuestionable frente al espiritu de transparendia y acceso a la
infarmacion con el gue deben cantar las comunidades en estos negocias. Biofix le asegura a este
partal gue en una reunian gue celebra can autaridades del resguardo en febrera de este afio le
entregd un infarme finandera con “toda Io relativo 3 la comercializacion del proyecto EANAKALE
ISIMALI RECD+",

Ademas, explica que les habia informado que el comprador inicial de las créditas habfa sida
Biocarbon Corp (hoy, Biofix Corp)y gue “la empresa gue en principio compra las créditos no es
necesariaments la misma persona natural o juridica que los wtiliza para neutralizar sus emisianes y

retirarlos del registra publica®.

YerdadAbierta.com le preguntd a Biofix gué relacian tenia con la empresa de Miami Florida,

compradora inicial de estas bonas, gue cambid su nombre también por Biofix. Yoceras de la
empresa aclararan gue el grupo empresarial con sumarca, como un activa intangible, ha realizado
acuerdos con empresas constituidas en otros paises para lograr reconocimiento intemacional y
romper las barreras de comercializacion gue hay en este mercada por la cantidad de intermediarios.
Asi, Biofix en Calambia hizo un canvenio can la empresa estadounidense Biofix Carp para uso de

marca, al izual gue lo hideron en Brasil y aspira a hacerlo en Eurapa.

“En este mament hay una devaluacion bastante grande en el mercado de carbona, especificamente
en las proyectas REDD+ (..} tanto es gue nosatras tenemos dos proyectas, una Avleguin y atro Yaawi
lipana gue na los hemos vendido. Arleguin salia en diciembre y no hemaos vendido un solo bona de

carbono, lo mismo Yaawi, porgue la reforma tributaria limita la no causacian al 50 por denta”.

Sin embarga, el proyecta Arlequin —levantada sobre el territario de tres cansejos comunitarios
negros gue recagen bosques de los municipios de Cantén de San Pablo, Llord y Cértegui (Chocd)—
va ha generado ganancias anteriormente, habiendo Primax Colombia S.A. retirado al menos
1.270.300 créditos de ese proyecta, en agosto de 2020, para compensacian del Impuesta al Carbona
en cumplimients de lo dispuesta por el decreto 926 de 2017, Respecto al prayecto Yaawi lipana en

Guaviare la segunda etapa aun se encuentra en proceso de verificacion, segun registros,

La empresa asegura gue, en 2016, las créditos de carbona can los estindares mas rabustas del
mercado se comercializaban a dos délares, con lo cual sostiene que e precio al gue la empresa de
Florida compré los banos del prayects Banakale Isimali REDD+ —%$17 mil pesos colombianas por
cada bano— fue de alta ganancia. *Nuestro abjetiva principal es obtener un mayor valar para las

comunidades a nivel internadonal”, aseguraron los voceras de Biafix.

Sin embargo, esto no es lo Unico que intranguiliza a los indigenas. Tras una visita a la region en
maya pasada, un equipo periadistico de este portal recagia las inguietudes de voceras indigenas,
entre ellas el gabernador del cabildo y representante legal, Omar Gaitan, sobre los pagos gue ha
hecha Biofix al resguardo por este negodo, la comerdializacion de los banos v a no realizacidn de un

adecuads proceso de consubta previa, tal coma lo exigen las leyes,

Sin embargo, dos meses después, este portal recibid una carta de Gaitan pidiendo gue algunas de las

1]

inguietudes expuestas en la conversacian con este portal na fueran tenidas en cuenta: *L..] se soli

de manera expresa se eliminen y no se tengan en cuenta las cuestionamientas gue se hacen [..],
pues [ expuesta por el medio periodisticn contraria y no refleja la realidad de las instancias del
proyecta RECD+ del cual es duefio la comunidad del Resguardo Indigena La Llanura”, seleeenla

misiva.

Al confrantar a Gaitan por ese cambia de versian, aseverd gue la misiva fue redactada par el eguipa
territarial de Biofix y gue él simplemente la firmd, sin comprender plenamente el contenido, para

evitar gue se afectaran el proyecto de bonos de carbono y de reforestacian de mariche gue realiza



on esa empresa.

Ce la misma forma, este portal le preguntd sabre gué asuntos las autoridades indigenas seguian
teniendo preguntas y el gobernador ratificd sus dudas iniciales sobre la comerdializacion de los

banas y par gué Biofix no habia realizado consulta previa,

Negacios verdes en Colombia

Folo: Unidos por los Bosques - Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCOS).

A mediadas de la década del dos mil, empezd 3 tamar forma la idea de gue para compensar las
emisiones de gases de efecto invernadero que emitian a la atmasfera las naciones ricas, era justa
gue los paises en via de desarrollo recibieran pagos por conservar bosgues gue mitigaran esas

emisiones.

De ahi surgid el concepto de Reduccian de las Emisiones Debidas a la Deforestacian y |a Degradadian
de las bosgues (REDD+, paor sus siglas en inglés), creada bajo la Convencidn Marco de las Nacianes
Unidas para el Cambia Climatico (CMNUCC).

Segln Gala Amazonas, una arganizacian colombiana gue trabaja por Ios deredhos de comunidades
indigenas, ese mecanismo internacianal tambign debe velar par la conservacian, la biodiversidad y

el buen vivir de los habitantes de los territorios donde tienen lugar estas proyectas,

Eajo el impetu de REED+, se han finandado proyectas con altos estandares de acreditacion y se ha
creada un mercado de carbong en el gue se expiden certificados de no emision de CO2 a la

atmdsfera, mas conoddos como *bonas”.

Los banos de carbong parecen ser un negada en el gue tados ganan: por un lado, las comunidades
que reciben dinera par cuidar sus basgues; en la mitad, las empresas desarrolladaras del proyecto,

organizaciones de validacian y verificacion y entidades certificadoras gue reciben parte de las

ganancias del negocio; y, por el otio lada, el comprador, que tiene |2 posibilidad de iniciar un

procedimienta de na causacian de impuestas relacionadaos con la emisian de CO2.

Sin embargo, s han conacdida varios casos a lo largo del continents en los que estos negacios han
sido injustos o poco transparentes can las comunidades. En Colombia, el Ministerio de Ambiente y
Cesarrallo Sostenible reglamentd este negocio a través de la Resolucian 1447 de 2018, Segdn Gaia

Amazaonas, ese marco normativa es insuficiente.

“Las vacias regulatarios y la ausencia de salvaguardas ha propiciada la existencia de un mercado de
carbano flexible gue fundana como un asunta entre privadas, una situacian gue ha permitido que
se establezcan proyectos gue carecen de estandares y limites para el respeto de los derechos de las
comunidades en los contextos territariales. De ahi la existencia de casos de violacion de derechos,
particularmente de [os pueblas étnicos gue habitan y conservan ecosistemas estratégicos, coma la

Amazonia”, se lee en sy pagina web.

Uno de los casos mas cuestionables en el pais fue el del pueblo Nukak Maku en Guaviare, Segun una
publicacian de Mongabay, en un negacio gue na se termind de concretar, la empresa Waldrattung
5.A.5 guerfa celebrar un contrato de expedicidn de bonos de carbano por un término de minimo 100

afios,

Fara evitar este tipa de abusos, fueron cancebidas las Salvaguardas Sociales y Ambientales para
REDLCH+, siete medidas gue tisnen como objetiva hacer respetar los derechos de las comunidades y
sUs territarios, y gue fueron aprobadas en la Xv1 Conferencia de las Partes (COP168), realizada en

Cancun (Meéxico), en el afio 2010,



Una de Ios enfagues de estas medidas fue el respeta por el canacimienta tradicional y derechas de
los pueblos indigenas, tenienda en consideracian los estandares internacionales en la materia, sobre
todo aquellos emanadaos de la Dedaracion de las Maciones Unidas sobre los Cerechos de los Pueblas

Indigenas.

En Calombia, se adoptaron estas instrumentos y se cred el Sistema Macdional de Salvaguardas. Se
establecieron asi 15 elementos de salvaguardas o *reglas de juega”. Una de ellas se centra en el
Consertimienta Libre, Previo e Informada (CLPI) de las comunidades étnicas del pais para velar por
sus derechos a la libre determinacion, el gobierno prapio, la integridad territorial y el consentimiento
previo, libre e informado, segdn precisa el documento de Salvaguardas sodales y ambientales para
RECD+ en Colambia,

El Estado calombiano determing en ese documento gue se *debera aplicar las disposidones
nacionales en materia de consulta y consentimiento previa, libre e informado establecidas en la
legislacion y jurisprudenda”, baja la guia del Ministerio del Interior. Ademas, a traves de la
Resolucian 1447 de agosto de 2018, el Estado colombiang ored el Registra Nadional de Reduccian de
las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE} en el que deberian registrarse los prayectos

de REDD+ y ser consultados en linea. Sin embargn, desde el afio pasado, la pagina esta caida.

Mo obstante, algunos articulos de esa norma fueron demandados ante el Conseja de Estado y,
acatando los argumentos de los demandantes gue advirtieron de fallas en la norma, este tribunal
suspendid pravisionalmente el inciso 1 del articula 11 de la Resalucian, *Par la cual se reglamenta el
sistemna de manitareo, reporte y verificacion de las accanes de mitigacian a nivel nadianal”, en

decision tomada el 23 de septiembre de 2022,

Cama estaba acordadao en la base narmativa, en el RENARE Ios titulares de [os Prayectos REDD+
deberian repartar informacian sabre los “participantes del proyecto, condiciones de titularidad y
tenenda de la tierra en el drea de intervenddn, consentimiento de los propietarios, posesdores u
ocupantes de los predios en los que se implementara la iniciativa, compatibilidad con instrumentas

de ardenamienta y planificacian territarial”,

En las casos de comunidades indigenas, el consentimienta es |a base de varios de sus derechos
fundamentales y estas pueblos étnicos deben entregarlo baja ariterios de participacion plena y
efectiva, en la que el Estado juega un papel fundamental para velar por este derecha de las
comunidades, asi la sefiala la Declaracion de las Maciones Unidas sabre los derechos de los pueblos

indigenas.

Derechas comprometidos

Foto: Carfos Mayorga Alejo.

Una de las principales quejas gue expresd el cabilda indigena y otros lideres del resguarda de La
Llanura en relacidn con el negoda de banos de carbono que celebra con Biofix era que esa empresa
na habia realizado consulta previa, pera con la ilusidn de que este proyecto significara un

mejaramients en las condiciones de salud y gobernanza, el resguarda continud con el procesa,

En la dausula H del contrato gue celebrd el Resguardo La Llanura can Biafix, y al gue este portal tuva
acresa, se lee *Que para la ejecucian del objeto contractual agui pactado no se requiere realizar
procesas de consulta previa confarme la regulacian vigente sobre dicha materia (Ley 21 de 1991,
Directiva Presidendal Wo. 10 de 2013 (madificada por la Directiva Presidendal No. 8 de 20200, el

Decreta 1066 de 2015 v 1a Jurisprudencia Constitucional”.



SIN EMDargo, ese dOCUMENts Parece desconocer que 13 consulta previa es un dialogo intevcuitural
entre das visiones diferentes sabre el desarrollo gue se encuentran para cansentir el desarrollo
palitica, econamica, sodial y cultural de los pueblas indigenas. Camo sefiald la exrelatara Especial de
la OMU, Yictaria Tauli-Corpuz (2014-2020) *Tanto la consulta como el consentimients libre, previo e

informado son una ampliacian del derecha a la libre determinacion de los pueblos indigenas”.

La mayor parte del siglo pasado, las comunidades indigenas en Calambia, como en el resto del
continente, se aferraran al Convenio 107 de 1957 y al Convenio 169 de 1989 de la Organizadian
Internacional del Trabajo (OIT) para reclamar sus derechos, en espedial los relacionadas con la tierra,
el territoria, la autadeterminacian y la cansulta previa. Colombia adapts estas disposiciones a través
dela Ley 21 de 1991 y ese mismo afig, en |3 nueva Constitucion Politica, reconodia |3 autanomia de

las comunidades indigenas.

“Esa es la tipica dausula —la del contrata elaborada por Biafix— gue usan las empresas para evitar
garantizar el derecho 3 la consulta previa, pero na tiene sentido porgue busca negar o evadir ese
mismo derecho”, expresa un vocero de la Clinica Juridica sobre Derecho y Territoria de la
Universidad Javeriana gue pidia la reserva de su nombre, “Es mas, la ley 21 de 1991, las directivas

que menciona y la jurisprudencia de la Corte dicen toda lo contrario a o gue ellos estan diciendo”,

Segun el articulo 29 de la Declaracion Americana sobre pueblos indigenas, la consulta previa se
activa en el momenta en que un prayecto quiera realizar una afectacian, independiente de que sea

positiva o negativa, dado gue realiza una modificacion a la vida de [os pueblos étnicos.

Este portal le pregunts a Biofix cimo habia obtenida el consentimients de la comunidad de La
Llanura para realizar el proyecta de banos de carbone si no habia realizado consulta previa, A través
de su Gerencia Juridica, la empresa respondid gue la *normatividad vigente en materia de proyectos
REDD+ na exige adelantar un proceso de consulta previa, lo gue aplica segtn la normatividad
internacional e interna es dar observandia al Consentimienta Previo, Libre e informado [CLPID para
RECD+".

Esa respuesta rifie con la jurisprudenda internacional, asi camo can los conceptos de la Carte
Canstitucianal colombiana, que establecid en la Sentencia T-129/11 gue la consulta previa “es un
derecho de naturaleza fundamental y los procesas de cansulta previa de comunidades étnicas se

desarrollaran conforme a este oriterio arientador tanto en su proyeccian como implementacion”.

Asimismo, determing gue “no se admiten posturas adversariales o de confrontacion durante las
procesas de consulta previa. Se trata de un didlogo entre iguales en medio de las diferencias”y
resaltd gue "no se admiten procedimientos gue no cumplan con los requisitos esenciales de los
procesos de consulta previa, es decir, asimilar la cansulta previa a meros tramites administrativas,

reuniones informativas o actuaciones afines”.

Asi, el CLPI es un estandar superior de la consulta previa y salo es abligatorio cuando la afectadan de
un prayecta es intensa, caoma o determing la Corte Interamericana de Derechas Humanas (Corte

IDH; en la sentencia del Caso del Fueblo Saramaka vs. Surinam de 2007,

Sin embargo, en dos respuestas dadas a este portal, la empresa reiterd gue en este prayecto de
banos de carbona “na existe una afectacion directa las comunidades (sic)”y “el concepta de CLPI
aplicable a RECD+, es diferents a la aplicadsn del CLPI cuya interpretacion ha dada la Corte
Canstitucional colombiana para las prayectos, obras o actividades que causen una afectacian directa

graves (sic) a las comunidades”,

Fara el abogado de la Clinica Juridica sobre Derecho y Territario consultado, la empresa esta
entendienda mal el asunto: “El consentimienta no es contrario a la consulta, al revés, es el objetivo
de la consulta®. Asi la precisa el paragrafa 2 del articula & del Canvenia 169 de la OIT: “Las consultas
llevadas a cabo en aplicacidn de este Convenia deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las drcunstandias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimienta

acerca de las medidas propuestas”.

Segln el derecho internacional, el consentimiento es una instanda superior de la consulta previa que
se activa, de manera obligatoria, en tres casos impactos negativos irreversibles identificados:
reubicacion del pueblo indigensa de su lugar de asentamienta; almacenamiento de materiales taxicos
en sus territorios; y medidas que impliguen un alta impacto social, cultural y ambiental que pone en

riesga su subsistendia, segdn recoge la Sentencia SU123/18 de la Corte Constitudional.

Refirigndaose al contexta de los pueblos indigenas, Paula llidh Bacea, subdivectar del centra de
investigacian Dejusticia, considera gue para las comunidades seria ideal que prevalezca el
consentimients, “como un estandar gue siendo mas exigente fortalece la consulta previa, los

procesas de participacian y la toma de dedsianes de las comunidades”.
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a buena parte de la comunidad y buscd la aprobadian del misma a través del Consentimienta Previo,

Libre e Informado. ;¥ cdmo la consiguia? Mediante aplausos.

Asi guedd plasmado en el acta de la asamblea a la cual tuva accesa este portal. Ante |3 presentacian
del proyects, la comunidad “respondid afirmativamente por medio de un aplauso que se da al
finalizar las preguntas”. La decision tomada de esa manera se protocoliza en un documento gue fue
firmada par el Gobernador del Cabildo del afo 2020,

“MNo puede ser gue usen el términa consentimiento, gue es la palabra del estandar superior en
consulta previa, para, en la practica, reducir los estandares v hacer algo laxo”, cuestiona el abogadao
de la Clinica Juridica sobre Derecha y Territario, y agrega: “Na es clerta gue una empresa se relina

con una comunidad, firme un papel ¥ guede la consulta previa®,

Seglin la casmovisian de cada camunidad, el pracesa de consulta warfa, sin embargo, la Directiva
Fresidencial 08 de 2020 fijé cinco etapas para alcanzar el consentimienta de un puebla &nico en
relacian & un proyedo gue afecte su territorio: Determinacion de procedendia de la consulta previa;

coordinacian y preparacian; preconsulta; consulta previa; y seguimienta de acuerdos.

Yarios expertos consultadas por este portal aseguran gue la manera coma Biofix logrd el
consentimients de la comunidad de La Llanura no cumple con los parametros legales y no da cuenta
de un procesa de participacian efectiva en el que, de manera autanoma, los indigenas puedan

debatir el proyecto, identificar los impactos y discutirlos nuevamente con la empresa.

Asi lo precisa una cartilla difundida en maya de 2017 par el Gobierna Nacdional en la gue se explican
con precisian las salvaguardas sociales y ambientales: “Cuando una medida a accidn afecte o pueda
afectar directamente a una o varios grupos étnicas, se deberd aplicar las disposiciones nadonales en
materia de consulta y consentimiento previa, libre e informadeo establecidas en la legislacidn y
jurisprudencia, asi como por las arientaciones dadas por el Ministerio del Interior como entidad

competente en esta materia con el acompafamiento de los organismos de contral”,

Sobre el consentimiento previo, libre e infarmado (CLFI) se indica gue las acdiones REDD+ gue se
implemente en territorio de un grupo étnica, deberd garantizar el derecho de las comunidades a
“participar efectivamente de la tama de decisiones, teniendn en cuenta el marco narmativa de

proteccion de derechos de estas comunidades ([como son la consulta previa, el CLFI, entre otros)’

De esta manera, para conseguir el CLPI del resguarda La Llanura, Biafix debid cumpliv can la
narmativa colombiana en esta materia, asi como los acuerdos internacianales gue ha ratificadao el
pais, entre ellas, el convenio 169 de la OIT y |3 dedaracion de Madones Unidas sobre Pueblas

Indigenas.

En Calombia, el responsable de velar por el cumplimiento de este derecho es el Ministerio del
Interior. Toda empresa interesada en ejecutar un proyecto gue afecte territorios indigenas le debe
consultar a la Direccian de la Autoridad Nadonal de Consulta Previa del Ministerio si debe o no hacer
consulta previa; esta, a su vez, emite una resolucian de procedencia de consulta previa de acuerda
con el criteria de afectacidn directa, es dedir, si el prayecto afecta directamente o no a los pueblos

nativas.

“En suma, si un actor privade pretende demostrar gue no debia realizar consulta previa, no basta
€on citar Normas o mastrar un acta de sodializacion, sina gue debe contar con una resolucian del
Ministerio que determina que la consulta no pracede, todo ello porgue el proyecta no afecta
directamente 3 las pueblos, De la contraria, sin la resalucian y sin la verificacian de ese criteria, no
es posible afirmar gue no se deba consultar’, sefala el académico de la Clinica Juridica sobre

Derecha y Territario.

A este experta le prencupa gue de no contar con esa resoludan, la empresa haya violado el derecha

a consulta previa y buscado gue la comunidad indigena renundara a un derecho fundamental.

“En el caso especificn de Banakale Isimali REDD+ nasatras ya presentamas los dacumentos —al
Ministerio del Interior—", aseguraron representantes de Biofix. Esos voceras aceptaron gue, desde el
inicio del proyecto de La Llanura a finales de 2020, no realizaron la salidtud de procedencia de

cansultar ante el Ministerio de Interior como ordena la norma.

Este portal le consulta a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DAMCF) del
Ministerio del Interior sobre el asunto y su versian contradice a Biofix: “tras revisar su sistema de
correspondencia, no se ha reportada salicitud relacionada sobre analisis de procedencia para el
proyecta BANAKALE ISIMALI RED D+

Y aclars gue “la DANCP no desarralla la cansulta previa sin gue previamente se haga un analisis de
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hasta tanta haya una salicitud formal par parte del ejecutar del prayecto esta Autaridad puede entrar

a desarrallar el analisis cartograficn, gengrafica, espadal, antropalagica y juridico.

Si na tenian la resolucian de procedencia de consulta, jcamo Biofix registrd el proyecto en el
RENARE? Este portal busca al Ministerio de Ambiente para conocer si Biofix hiza el tramite coma lo
indican las normas; sin embargo, al derre de esta edician, no se obtuvao respuesta de esa cartera de

gabierna.

;Y el Estado?

Foto: Carfos Maporga dlejo,

“Hoy REDD+ se comparta coma un mercado entre privados y esa ha propiciado la violadian de
amplios deredhos de [os pueblos”, expresa Julidn Trujillo, investigador de Gaia Amazonas. “En
realidad, el abjeta de RECD+ na es un negacia, es un asunta publica y estd en las fines del Estada,
segun la Constitucian, gue es la proteccian del ambiente, la diversidad cultural y el respetay la

garantia de los derechos”.

Sin embarge, varios expertos consultadas por este portal coincidieran en gue na salo cumgliends el
derecho de consulta y consentimienta de las comunidades étnicas en este tipo de proyectos se
soluciona los negocios abusivos, pues este derecho 3 |3 libre determinacion no puede ser abordadao

Coma un requisito mas. Debe ser el Estado el gue garantice su respeto,

La Comisian Interamericana de Derechos Humanas (CIDH) ha expresado su preocupadian con
relacian a que la obligacian del derecha de consulta y consentimiento sea transferida por el Estado a
empresas: “Con frecuencia se trata de empresas directamente interesadas en el avance de estos
proyectos las que realizaran estos pracedimientas”, sefiala este drgano consultive en una publicacian
divulgada en 2021.

Y agrega: “La Comisian Interamericana de Derechos Humanas enfatiza que, ala luz dela
responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos, contenida en los Principias
Rectores sobre Empresas y Derechas Humanos, deben generar debidas salvaguardas para respetar

las derechaos de las pueblos indigenas y tribales”,

Esas afectaciones deben leerse desde todos los derechos gue se desprenden de la relacidn especial
de las pueblos indigenas con sus tervitarios ancestrales. Segln precisa la Corte IDH en la sentencia

del 2012 sobre el caso Masacres de Rin Megra Vs, Guatemala: “No estriba solamente en que

constituyen su principal medio de subsistencia, sino un elementa integrante de su cosmoavi

religinsidad y, por ende, de su identidad o integridad cultural”.

Far eso, Trujillo reprocha gue a las comunidades &tnicas no se les han tenido en cuenta en estos
negacios verdes como deberfa: “Los pueblos étnicas que habitan las territorios donde se
implementan los bonas, nunca han participado en |a discusion global sobre el cambia dimatico,
pera el munda de los bonas piensa gue sus territarios son las grandes salvadores del cambio

climatico, o sea, dispanen de sus territarios”.

En la sentencia del Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, la Corte IDH sefiald que el Estada debe
garantizar gue una determinada comunidad indigena tenga conodmients de los posibles impactas
gue pueda tener un prayecta “a fin de gue acepten el plan de desarrolla o inversion propuesta”y
alcanzar "un relacionamiento adecuado y efectiva con atras autoridades estatales, actores saciales o
paliticas y terceros interesados”. La CIDH complementa con que “corresponde a los Estados el deber
de respetar y garantizar, sin discriminacian, la consulta y consentimienta ejercidas por las pueblas

indigenas v tribales, basadas en su autodeterminacian”,



Asi lo recuerda Bacca, de Dejustidia: “La participadian debe ser activa, na salo de las autoridades
representativas, sino en un proceso con acomparamienta tanta de la comunidad comao del gobierno,

en este caso el Ministerio del Interiar”.

Ademas, el investigador advierte que en varios proyectos de bonas de carbono negociados sabre
territarias étnicos no tienen en cuenta el consentimients de las comunidades: “Seria deseable gue el
principia rector fuera el del cansentimiento previa, libre e informada coma estandar. Sin embargo,
es preacupante observar gue inclusa en |a normativa vigente gue regula los proyectas REDD+ en
Calombia, no se establecen reglas especificas para garantizar el respeta a las comunidades locales, ni
se definen normas claras sabre las funcianes de vigilandia y control gue el Estado deberia ejercer en

relacian con este tipo de iniciativas”,

Para el abogado de Gaia Amazanas, el marco narmativo en el gue se desarraollan estos negocios en el
pais se gueda corta, en cuanta a gue las salvaguardas sociales y ambientales no estan plenaments
reglamentadas en normas vinculantes. Ademas, la regulacion actual sabre REDD+ carece de reglas
sobre la correspansabilidad de tados los actares en las proyectos, sabre los limites de los privados,

sus deberes, y sabre las consecuencias de cuando vulneran a las comunidades.

Y esto empieza con el registro publico de estos negocios verdes: el RENARE, que a la fecha no esta
funcionands. “Es un registro pUblico que, como tado registro, debe ofrecer seguridad juridica y
garantia a [os tercerns sabre aguello gue se registra, pera en la practica fundona comao un simple

sistemna de informadan sin ninguna garantia sobre lo gue se registra”, cancluye Trujillo,

La Canvencian Americana sobre Derechos Humanos, en su articula 2, precisa gue los paises deben
adoptar disposiciones de deredha interna, en linea al ordenamients juridico de cada Constitucian,
para arear “las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivas

tales derechos y libertades",

En el evento Acuerdas RECD+ Justas y Eguitativos organizada el pasado 7 de junio par la Embajada
de Reino Unida en Calombia y la WWF, Luz Amparo Dimatg, funcionaria de la Direccion de Cambio
Climéatico y Gestidn del Riesgo del MinAmbiente, asegurd gue esa cartera era consciente de las
problemas en materia de derechos humanos que hay alrededor de las negocios verdes en territorios

etnicas.

Sin embargp, la funcionaria no precisa qué medidas ha empezado a tomar el Gobierna Nacional ante
las ya conoddos problemas de estas negocios, ni siguiera cuanda iba a estar funcionando el sistema

de informacion sabre estos proyectos.

Este portal le envid un cuestionaria de preguntas a Sebastian Carranza, director de la oficing de
Cambio Climatica del MinAmbiente, cansultandole, entre otras casas, qué papel cansideraba esa
cartera deberia tener el Estado en negocios de bonos de carbono cuando se hacen sobre territorios

indigenas, pera a la fecha de esta edicidn na se abtuva respuesta.

El investizador de la Clinica Juridica sobre Derecha y Territorio observa gue, en los negocios verdes,

las comunidades étnicas han “renunciada mas facil a sus derechaos”,

¥ explica: *Coma pablaciones vulnerables gue viven en pabreza extrema y aspiran a vivir con
mayares comodidades, 13 llegada de una empresa que brinda un lucrativo negadao ha lograda que
los pueblos ariginarios pongan en un segundo plana el derecha a la cansulta previa "porgue no ven
con claridad gue haya una afectacion negativa y segundo parque el proyecto le ofrece grandes

sumas de dinero que antes no habian visto”.

Este afia, la Corte Constitudional, el mayor drgano de la jurisdicdsn constitucional del pais, escogia
para suU rewisian una accisn de tutela presentada par el Consejo Indigena del Pird Parana, del
departaments de Yaupes, contra intermediarios de bonos de negacios verdes y el Ministerio de
Ambiente por otro lia sobre bonos de carbona. Esto guiere decir gue la alta corte estudiarg la

demanda del pueblo indigena, después de gue dos jueces hayan fallado en su contra.

Predsamente, Gaia Amazonas ha acompafado a este pueblo en el proceso judidal. En la demanda,
los indigenas sefialan que el Estado y las empresas que tramitaron proyectos de carbono en su
territaria han vulnerado sus derechas fundamentales a la integridad cultural, |2 autodeterminacian,
al gobierna prapia y al territorio a través de *acciones y omisiones en el registro, farmulacian,

validacian, verificacian, certificacidn, monitoren y seguimienta de |3 iniciativa de REDD+"

La dedisian del alta tribunal prabablements marcard un precedente en los negocias verdes en el
pais. Gaia Amazonas espera que, ademas de dejar sin efectas las bonos gue se habian certificada
sobre el territorio indigena del Pird Parana, la sentencia evidende que se vulneraron derechos de las

comunidades indigenas por parte del Estado, particularmente el de gobierno propio, que se dicten



lineas para que el Ministerio de Ambiente asuma acciones espedficas sobre la regulacion a la que
estd obligada en estas negacios y gue hay prablemas comao que *hay privados gue estan cumpliendo

funcianes publicas”.

Nota: este articulo perindistica fue elabarado en el marca de la V1 edician del Diplomado de
Cerechas Humanos para Periadista en América Lating y el Caribe convocado por la Corte
Interamericana de Derechas Humanos (Corte IDH) v 1a Oficing Regional para América Lating de
Ciencias de la UNESCO.
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