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ESTA POR CUMPLIRSE PRIMER ANO DE GUSTAVO PETRO EN LA
PRESIDENCIA

"El error del Gobierno fue
'despreciar'mayoria en el Congreso”

Foto: Cortesia

Elpréxime 7 de agoste el presidente Gustave Petrocumplira su primer afie de mandate,
enmediode las dificultades que han tenide en el Parlamento sus reformas, que él asocia
con el cambio, como son la de salud, la pensional y lalaboral, pues esta disminuidala
coalicitn que lo acompaiiéal principic. Precisamente, dejar perder las mayoriasesel
mayor error que ha cometido el jefe de Estado hasta el momentao.

Asiloconsidera el exministro y exembajador ante la OEA y ONU, Fernando Cepeda
Ulloa, quien fue consultade por EL NUEVO SIGLOscbre aspectos claves del gobierno
de Petro, como gobernabilidad, la coalicion de gobierno, paz y seguridad.

Cepedaconfesé que al inicio del mandato se “ilusiond” con que Petro pudiera hacerun
buen gobierne, pere hoy ne piensa lomisme, no selo porque el mandataric en abril
pasadorompié lacoalician con los partides Conservador, Liberal y 1a U, debidoa que na
apoyarcn la reforma a la salud porque la consideran inconveniente comeo la presenté la
Casa de Narifio, sine por otros hechos, como lainestabilidad que el analista considera
hay en el Ejecutive, como lo mostraria que en menos de un afic han cambiadonl
ministros.

EL NUEVO SIGLO: ;Cuil essubalance del primer afio del gobierno de Gustavo Petro?

FERNANDO CEPEDA ULLOA: Inicialmente me hice la ilusién de que el presidente
Petro estaba interesade en hacerun 'buen gobiernd y que para ellohabia venide
haciendo unos gestos que finalmente quedaron materializados en su discurse de
posesion, en el nombramiento del gabinete y en la decisién de construirun gobierne de
acuerdo nacional.

Para mi esto era recoger una importante tradicién pelitica en Colembia, que habia
tenido particular vigencia después del Frente Nacional, que esloquellameé en algan
momentoconstruirun partide presidencial. O sea, tomé la decision de contar con una
mayoria en el Congrese que le permitiera ejercer una gobernabilidad democratica.



Y teneruna mayoria en el Congresosignificaba facilitar la tarea de gobierne, no sclo
porque le permitia aprobar las leyes mas importantes, sino gobernar con la experiencia y
el conocimiento de personas que no formaban parte del Pacto Historice y de los partidos
que eran masallegadosa este.

Ademas, eso significaba que iba a haberun apoyo en la opinién publica, que se sentia
representada en ese respalde de partidos no petristas en el acuerdo nacional.

Esafuelailusion que me forjé, y clare, come ocurric con buena parte de laciudadania y
quizas el propie Gobierne, fue una gran desilusién.

ENS: ;Cuil cree que hasidoel mayor error que ha cometido esta administracién en 12
meses?

FCU: El mayor errar, que nerecuerdo de otro gobierne en Colombia o en alguna parte
del munds, fue el haber incwrride en tomar la decisién de despreciar, y estoy utilizando
un términcamable, una mayoria que le regalaron en el Congresc el liberalismo, el
conservatismoy el partido de la Ul

Se hablacasi durante un afio, hasta abril, de que existiaunaaplanadora que le permitiaal
Gobierno pricticamente hacer le que quisiers, por supuests dentre de un esquema de
acuerdo nacional. Porque no se entendia un acuerdo nacional para que solamente se
tradujeran en leyes o politicas publicas los deseos del Pacto Histérico.

Despreciar esos votos durante la vigencia de ese acuerdo y no utilizar este acuerdoen la
mejor forma, asi come nefacilitar la continuacion de ese acuerde durante el término de
la presidencia de Gustavo Petre, me parece un error descomunal.

&Qué gobierna desprecia una mayoria cémoda? Usted la aprecia encrmemente, que es
le que le da la gobernabilidad. Siusted desprecia eso, que fue lo que ocurrid, esta
renunciandoea la gohernabilidad y por eso es que el Gobierno termina el primer afioy no
se puede hacer un balance.

En el discurseen el Congrese el 20 de julio, Petro propone otra vez un acuerdo. Dice
que se tramite a través del Congresc. Uno no entiende bien cémo seria eso.

Digamos que tan pronto terminé el discurse, ese acuerdo nacional ne existia porque se
eligid un presidente en Senade por parte de fuerzas de oposicion e independientes; el
de la Camara se eligi¢ casi que per unanimidad y respende a otrosfactores.

ENS: Labanderadel cambio fue el principal caballito de batalla electoral, sgaun afiodel
primer gobierno de izquierda en Colombia qué tanto ha cambiado realmente el pais?

FCU: Nocreo que el pais hayacambiade, lo que hacambiado es el estilo de gobierna, lo
que ha cambiado eslarelacién del Gobiernocon los ciudadanes, larelacién del
Gobiernocon las instituciones, la relacién del Gobiernecon los partidos politicos, la
relacién del Gobiernocon los gremios. Lo que ha cambiade es la retérica del Gobierne.

Norecuerdo en losafios que hetenide de seguimiento de la vida politica, que haya
habideunaretdrica, diria, tan dura, tan descompuesta frente a los empresarios, los
gremios, algunasinstitucicnesy al sistema judicial.

Peronoloconsideroun cambio deseable nirecomendable.

ENS: Sile preguntaran cudles son los principales problemas que hoy tiene el pais, jqué
responderfa?

FCU: El primer problema esla desigualdad, lainequidad. El segundo gran problema es
de una corrupeion desaferada y que no se encuentran mecanismeos paracenfrontarla.

Usted toma el periddico de ayer o el de hoy, y encuentra que en palabras del presidente
el mayor robo que se le ha hecho a Colombia en su historia es el ccurrideen h
Almismotiempo, la Fiscalia y la inteligencia de las Fuerzas Militares encuentran que
hay unas brigadas de soldades fantasmas, que no existen.

Igual se tienen celegios fantasmas; hace arfios se encentraren varios en Buenaventuray
otros sitios. Se encuentran enfermedades fantasmas, como las que hubo en Cérdoba,
que costaron millonadas.



Lo que debe avergenzar no es que oowrran estos fenemenos, que son yareiterados, sino
que no hayamos sido capaces de utilizar la herramienta anticorrupeién que en el mundo
enterc se considera la mis eficaz, que eslo que se llama la delacién premiada. O sea el
que grita, el que denuncia, el que cuenta qué eslo que esta pasando.

Siexiste una ley de delacitn premiada, eso se resuelve en minutos. En lugar de que le
reben mensualmente $500 mil millones al Estado, el Estade entrega unarecompensa
que valga la penaa la persona que denuncie.

ENS: ¢En suconcepto cudl hasidoel mayor acierto del gobierno Petro en estos 12 meses
demandato?

FCU: Pedriamos decir que se hizo una reforma tributaria, y entences lo que le comentan
aune es que todos los afios hacemos una. Pues si, perocrec que se hize una que muchos
consideran que le genera unos recursos importantes al Gobierno. Y la explicacién es que
ni siquiera fue la coalicién de gobierno que proporcicnaba una mayoris, sine la tradicion
de que hacemos reformas tributarias.

Hay ministros que saben hacerlas, otros que no. Ocampe (José Antonio) dioun buen
ejemple de un buen manejo, con muchas dificultades, idas y venidas en la tramitacién de
esareforma. Y losgremios y los empresarios saben que es una reforma que tiene subidas
y bajadas, y finalmente se aprueba. Pero digamos que ahi hay algo valioso.

Hay algovaliosotambién en el tema del Acuerdo de Escazi, las persenas vinculadas al
tema del cambioclimatico y ecoldgico. Si era una convencidn que era urgente suscribir.

® Lepuede interesar: Inicia recta final paracandidatos a las gobernaciones

ENS: ;Por qué cree que €l Gobierno no acepta concertar y consensuar las reformas?

FCU: Hay sectarisma, diria, en el Gobierne. Hay sectarismoen el nombramiento de las
perscnas, en la destitucien de persenas. El nimere de funcienarios que han side
destituides es algo muy impresionante, persenas muy capaces que tenian trayectoria
respetable, muy apreciadas. Hay una manifestacion de sectarismo.

"Usted no pertenece a nuestros partidos, entonces se va'". Perolo increible es que
sucede después de 10,15 afios de trabajar y de tener unas notas apreciables sobre su
desempefic en unafuncién pablica.

Esome parece que ha afectado muchoy lainestabilidad del Gobiernetambién. Es que
hay inestabilidad en el propiec palacio presidencial. Hay gobiernos que tuvieren un
secretario general y un equipo en el palaciolos cuatre afios; aqui no. Hemos tenido yall
cambios ministeriales en menos de un afie, y hay periodices que anuncian que vaa
haber otroscince ahora. Y une dice ;queé pasa?

La estabilidad ministerial es indispensable en un gebierne. Nadie dice que los
ministros deben ser perpetuos ni inamovibles, perosi se aprecia que puedan
permanecer en sus cargos un buen tiempo.

Lainestabilidad de los viceministros ni hablemos, es que yano se sabe si nombran,
desnombran, renunciaren, se fueren, no se posesionaron.

ENS: Un afio después de sullegada, ;cree que el Gobierno entiende que si bien ganden
las urnas, casila otra mitad del pafs voté en su contra?

FCU: Creo que ese es el temacentral para llegar a acuerdes con este Gabierno, parque
como que unotiene laidea de que el Gobierno cree que al haber ganado la eleccidn
presidencial, noen la primera vuelta, sine en la segunda con el apoyo de diferentes
partidos y movimientos, ya gand.

Y resulta que no, que esc escierto en otres regimenes politicos, peroen un regimen
presidencial y en el régimen colombiano, el presidente gana unos poderes de nombrar
ministros, de desnombrarlos; de nembrar viceministros, desnombrarles; el de nombrar
embajadores, desnombrarlos, y el de sefialar unos derroteros de politicas piblicas, y
claro, debe discutirlos y armenizarlos con otras visiones. Peroun presidente no gand
todo el poder.
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presidentes dicen: "mire, gané el gobierno perc no el poder”, y eso es verdad. Es muy
importante que tenga claridad sebre eso, absoluta, parque negandel poder legislative,
porque no gand el poder de los gobernadores, el poder de los alcaldes, el poder de los
sindicates, el pader de los empresarios, el pader de los medios de comunicacién, el
poder de las organizacionesreligiosas.

Entonces por eso es que gobernar no esun trabajo facil porque uno dice "si gané,
entonces se va a hacerlo que yo dige”. No, usted gand unas facultades que la
Constitucién storga, que estin claramente determinadas y que ademas estin expuestas
auneoscontroles. Controles de la Procuraduria, de la Contraloria, dela Defensoria, dela
Fiscalia, perc ademas control del Legislative y control de laopinién publica, de los
medios de comunicacion, de los partides pelitices.

Menos mal que el presidente ya habléasi: "no gané el poder, gané el gobiernd”. Le falta
decir y notode el gebierne, "gané minoria’, y gand en mineria porque notiene mayoria
paralegislar.

ENS: ¢Por qué lapoliticade pazdel gobierno Petro no despega?

FCU: Todos sabemos lecomplejo, ladificil que es armar un proceso de paz. Pero
tenemos la mania en Colombia de desconocer lo que se hace, de subestimar lo que se ha
hecheo, noapreciar los enormes esfuerzos que ha costado hacer un acuerdo de paz o
construir una politica de salud, o una politica de educacién superior, o una politica de
educacién primaria, tode eso se desprecia. Se dice "Y aqui no se ha heche nada”, cosa que
esevidentemente falsa.

Secomienza de nueve, claro que con los tropiezos conocides, predecibles. Nadie quiere
que estofracase, nadie quiere que la paz nose logre, y hemos llegado a estos niveles de
inseguridad come norecordamos.

Ya la seguridad es un tema del desayuno, el almuerzg, la comida. Es un tema permanente
deangustia, de ansiedad de la gente, que esti aterrada con las diversas manifestaciones
deinseguridad, bien sea en el sector rural, bien sea en los territorios, bien sea en las
ciudades.

Diria que Colombia es quizas el inice pals que no se puede equivocar en trabajar un
procesode paz, porque hemos tramitado tantos en este sigloy en el siglo pasado. Este es
un pais que se ha excedidoe en construir acuerdos de paz. Aqui hablamos de
violentologos, pera hablamos de pazélogos tambien.

Entonces, scémo es posible que unas minimas lecciones de los procesos anteriores nose
tomen en consideracién, no se converse con los que han tenido un papel, los que han
escrito sabre el tema?

Unaoportunidad paralavicepresidenta
ENS: ;Comoapreciael papel que hatenido lavicepresidenta Francia Mérquez?

FCU: Francia Marquez realmente ha tenido una excelente epartunidad por mil
razones: primere porque es mujet, y ese hoy es una gran ventaja; antes erauna
desventsja, yane, yalos hombres se quejan de que sen discriminades. Por haber hecho
también un recorride en su vida muy impertante y exitose, haber recibide premios
internacionales, habertenidoun desempefio en lacampafia que realmente le permitic
imponerse y norecibir gratuitamente la condicién de ser vicepresidenta.

Perocomeoe que ella no logra superar un lenguaje muy fuerte, discriminatorio, algo
ofensivey que revela fuertesresentimientos y casi que sentimientos de venganza. No
tiene sentido, de ella se esperaba tode le contrarie.

Tiene ahora un ministerio que le dala oportunidad de hacer maravillas en Colembia,
porque trabajar por laigualdad y la equidad no esla primera vez que se predica: en el
gobierno de Lipez Michelsen su plan de desarrollo se llamaba "Para cerrar la brecha'; el
de Virgilic Barco era la erradicacion de la pobreza abscluta.

Creo que tiene ahorauna herramienta muy compleja, porgue diria que no hay un
ministerie que no tenla que preccuparse por laigualdad y la equidad. Entonces, que
ahora exista uno solo para eso, crea complejidades, crea dificultades, crea tensiones que
ella tendra que manejar.



Perotiene por delante una tarea que cualquiera envidiaria. Una maravilla poder
concentrarse en eso, convocar los mejores talentos para eso, trabajar con las
universidades, contar con el apoyo de lacomunidad internacional, que tiene una
preccupacion hoy toda. Estades Unides, Inglaterra, Francia, Alemania, tienen la
preccupacion que notenlan antes per laigualdad, la equidad, y perque el covid-19
desnudé las desigualdades existentes, aun en les paises ricos.

De manera que en el caso de Francia, diria que ella todavia tiene una sportunidad
enarme, porgque ha estado en ese papel de vicepresidenta que es difuso, vago, peroahora
va a tener un ministerie, y tiene una oportunidad de hacer un modele de ministerio, un
meodelo de gestian. Tiene el tema mas atractive; muy dificil, si, peroun tema para el cual
hay todala selidaridad, tede el apoye, toda la cooperacién internacional.
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