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En Celombia el pensamiento dominante ortodoxe ha penetrado en todos los rincenes, incluyendce o los
miembros del gobierno de Gustavo Petro, Todos cceptan el concepto de costo de oportunidad para la

fijocidn de los precios de la gosoling y de todos los energéticos.

Esta tecric de fijocitn de los precios de los energéticos viene de instruccicnes del Fonde Moenetario
Internccional (FMI) desde hace vorios décados, y ha sido adoptada por el Bonco Mundial y lo OCDE
pora gue sean implernentados por todos los paises, con independencia de si son poises

outosuficientes en energic c no.

le pusds Interesar: En durd carta, profesorses de la Unlversidad Naclonal pldlsron el retlro de la

reforma penslonal

Teorias del Fondo Monetario Internacional sobre La fijacidn de Los precios de
los energéticos

El Fonde Monetaric Internocional es lo entidod gue ho venide promoviende la tecric vigente en

Colombia sobre la fijocién de los precios de los energéticos.
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Define el FMI los subsidios en dos closes: o los productores y a los consumidores. Los subsldlos d log
productores se don cuonde los precics gue se cobran estan per debajo de un precic de referencia. Si
son negeociados internocionalmente, el precio de referencia es el precic internccional ojustado en

tuncién de los costos de distribucion y transporte.

Sin embarge, cbsérvese gue esto ne significo gue hoyo uno pérdida monetaric, Al aplicarse o un pais
gutosuficients en hidrocarburos, mas bien do lugor o unas rentas extroordinarics, por ejernplo, en el
coso de lo venta de combustibles, Hoy, por ejemple, Ecopetrol tiene una utilidod clta por lo venta de lo
gosolina corriente y muche mds por la venta de gosoling esxtro, fuel cil, GLP, gos natural y productos

petroguimicos.
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Pero, a su vez, dicen en los docurmentos del FMI gue "cuando el producto energético mayorments no se
negocia, come en el coso de la electricidad, el precio de referencic es el precic al cual recupera sl

costo el producter nacional, incluido un rendimiento de copital normal”,

Tipos de subsidios

Existen subsldlos d log congsumldores cuando Ios precios gue pogon son infericres o un precio de

referencic. A su vez, estos subsidics pueden ser explicitos, implicitos, preimpeositives e impositivos.

los subsidios son explicitos cuando el precio mincrista estd por debaojo del costo de suministro de un
combustible. Pora un preducto ne comerciclizable, el coste de suministre es el costo de produccién
nacional, incluido cualguier costo para entregar el combustible al consumidor, como los costos de

distribucitn y los margenes.

Agui, en Colombig, el precie final ol consumider estd per encimao del costo de suministro y, por lo tonto,

ne hay subsidio segin esta definicién.

Llea tamblén: Produceldn de allmentos en Colombla es signlificativa, pero podria ser mucho mayor

Tombién se dice gue los subsldlos explicltos son los gue se reflsjon en el presupuesto porgue los
gebiernos apertan recurses, come ccurrid en Europo en 2022, cucndoe los gobiernes subsidiaren alos
consumidores y o los empresas para alivior los incrermentos en los precios de los energéticos, y alli el

FMI no protesto.

$e haobla de un subsldlo Impliclto cuondo no se reflejo en el presupuesto, lo gue ccurric en Colombia
antes de la creccién del Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC), courrida en
2007,

Porc un producto comerciclizable internccicnalmente, el costo de suministro es el costo de
cpertunidod de consumir el producto en el pois en lugar de venderlo en el extronjero mas los costos de

entregar lo energic ol consumidor.

Si se ccepta lo idec de gue Coloembia poedria exportor goscling corriente, en esto situccién habrio un
subsidio por lo venta de un galén de gaosoling en Colombia, de alrededor de 3084 (15 256-12 172) pesos
en mayo de 2023 (cuadro 1),

Pero, por la creacién de este Fondo de Estabilizacién, ol no recibir Eeopetiol su ingreso segin el costo
de oportunidad, el gobiernc se ve obligodo o hacer aportes presupuestales. Asi, el subsidio es explicito
y esté dode por la diferencia entre el precic de exportccion y lo gue recibe directomente Ecopetrel per

lo vento de un golén, o seo, 3084 pescs en maoyo de 2023,

Reclmente, la creccién del Fonde de Estabilizocion fue un verdodere truce muy bien penscdo poro
obligar o tener precios altos de los combustibles so pena de gue, al no hacerlo, lo diferencia se viera
reflejodo en las cuentos de la odministracién central como déficit fiscal y el gobierno tuviera gue hocer
cportes del presupuesto o Ecepetrel para cumplir con la regla fiscal o disminuir el gaste social.

Reclmente, fue uno jugoda muy inteligente.

El subsidlo es prelmposltivo cuondo el precic internacional es mayor gue el precic final gue pogon los

consumidores en las gasclineras.

En lo situgcion de Colombia, si se toma el precic final en lo Costa del Golfo de Estados Unidos, el 22 de
moye de 2023 el galén de goscling se vende en 3,06 dolares el golén, o seo, en 13.892 pesos, contra
12,172 pesos en Colembia, lo gue doria un subsidio preimpoesitive de 1720 pescs. Pero, si se toman otras

regiones de los Estados Unidos, podria no existir subsidio (cuadro 1),

Finclmente, el subsldlo es Imposlthvo cuonde los impuestos estén por debajo de su nivel de eficiencia.



For (ltirne, si se cobrara segin los costos reales internocs, el precio mincrista de la gasclina corriente
deberia ser en mayo de 2023 de 10.418 pesos por golén, menos del precio fijodo por el gobierno de 12172

pescs.
Todos estos calculos son ciertos para moyo de 2023, yo gue se sabe gue los precios delos

combustibles son muy variobles porque dependen de los movimientos internacionales en los precios y

de lo tosa de cambio en Colombia. Se colocon come ejermple para la discusion.

Cuadro 1 Célculo de diferentes tipos de costos de un galén de gasolina en pesos

Tipo de costos Precio Colom Golfo de Costo de Costos
Minorista Meéxico Min oportunidad reales
may-23 may-23 may-23 may-23
Otros 50 0 50 50
Transporte 540 1667 540 540
Margenes 1417 1417 1417
Impuestos 2579 1945 2580 2580
Ingreso productor 7586 10280 10669 5831
Total 12172 13892 15256 10418
Precio 3,06 US/gl  2,35US/gl 0,62 US/gl
Bogota 4540 47US  exrefinery 4540 S/US
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Fuente: UPME para precio de la goseolina en Colombia. EIA para el precio de la gasoling en el Golfo de

Mésxico y precio ex refineric. ¥ célculos del autor pora los costos reales.

Nota: los precios en pesos dependen muy sensiblemente de lo tosa de combio y de los precios
internacicnales, gue vienen en caida libre. Pora el precic en el Golfo de Mésxico el valor de 1667 pesos

incluye méargenes de comerciclizadores.

Conclusiones

Como lo he venido repitiendo durante casi treinta afios, no hay subsidios o los precios de los
energéticos en Colombig, entendiendo por esto las tarifas eléctricas y los precios del gos notural, del

GLP, de las gosclinos, del digsel, del fuel cil y del jet fuel.

Aln s, en todos, con excepcitn de la gosoling corriente y el diésel, se vienen aplicondo

interncrmente, sigilosomente por Ecepetrel, sin ninguna discusién, los precics internccionales.

Es asi come los precios del gas natural y el GLP han oumentado en los Gitimos arfios en valores

supericres o 50%, afectondo o los hogares rurales y pobres y ol sector eléctrico.

Lo politica de precics debe tener en cuenta considerociones de bienestar social y econémice. No se

debe cfectar el ingreso per cdpita y el crecimiento econdémico por rozones de unag supuesto eficiencic.

los impoctos son diferentes en economics industriclizados y en poises de la periferia, debido al nivel de
ingresos y el crecimiento econdmico, lo pésirna desigualdod de ingresos, los niveles altos de
desemplec e infermaolidod y el bojo consume de energia en general, todo lo cuol se oplica o Colombia.

Hoy gue efectucr una discusién nocional de expertos, academias, politicos, gremios, sindicatos,
intelectucles y representantes ce los gobiernos scbre lo politica energética del pois, y en especial scbre
los criterios para fijor los precios. Infoertunodamente, esto no se dio en lo gprobocion del Plan Nacional

de Desarrcllc.



Estos ternos son tan importantes gue no pueden ser definides per un peguefic grupo de economistas,
per el Comité de la Regla Fiscal, por el ministre de Hocienda, per lo ministra de Minos y Energic, y adn

per sclomente el criterio del presidente de la Replblica.

Alge tan impertante no puede ser lo decision de un grupe cerrade ni dnicomente de los pertenecientes
o lo ideclogio domincnts, cuyos exponentes estdn en todos portes, incluso en el gobierne de Gustovo

FPetro.

Igualmente, nuestras decisiones deben ser soberanas, no tenemos gue pedirle permiso al FMI, al Banco
Mundial ni o la OCDE. Colembic debe cctucr scbercnamente; nuestros decisicnes son propias, ne
podemos cceptar imposicienes de noda ni de nadie del exterior. No estomos para complacer a los

organismos internacionales,

No hablar mas de subsidios a la gasolina y el
diésel

Loz medios de comunicacién
desinformadores, los economistas ortodoxos,
los miembros del Comité Auténomo de la
Regla Fiscal. parlamentarios w funcionarios del
gobierno de Gustavo Petro siguen repitiendo

que hay gue subir los precios de los
cornbustibles porgue, segln ellos, estan

bajos v dan lugar a subsidios a los ricos v porgue hay gue cumplir la ..
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