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EXCONTRALOR CONSIDERA QUE FUNCION DEL ORGANISMO DEBERIA

SER LA GERENCIA PUBLICA

Perspectiva. Cien anos de la Contraloria
General vistos por Hernandez
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Cortesia

Se cumplen cien afios de 1a creacién de la Contraloria General de 1a Repiiblica, tiempo
durante el cual haido evolucionando al ritmo de los cambios del pafs para poder
desarrollar su funcién de control fiscal. Hoy es unade las instituciones méas sélidas en el
engranaje del Estado.

La Contraloria, el Banco de la Reptblica y la Superintendencia Bancaria fueron creadas
atendiende lasrecomendaciones de un grupe de expertos economistas
norteamericanos que trajo en los afies 20 del siglo pasado el gobierno del presidente
conservador Pedro Nel Ospina para reordenar los servicios, rentas e impuestos
nacionales, y que se conociécomo la Mision Kemmerer.

Una fuente valiosa para saber de la evolucion que hatenide en el tiempe la Contraloria
General es el excontralor Antonio Hernandez Gamarra, quien en el afio 2003 escribia
un libro sobre los 80 afios del control fiscal, titulade "Centrol fiscal y el Estado

colombiand’, y ahora esta trabajando en un texto conmemeorativo de loscien afios de la

entidad. ELNUEVO SIGLO hablécon €l
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estar en funcicnamiento ininterrampidamente, porque aungue la ley fue aprobada en
el mes dejulicdel afio 1923, pasé un tiempo antes de que se conformara’

Dichoello, Gamarra pasé a enumerar los que en suopinion son les principales hitosen
la historia del organismo. Uno de estos la doctrina Kemmerer, que “impuse un caracter
bifronte a la Contraloria General de la Reptblica, esuna entidad auditoray
jurisdiccional. O sea que ejerce la auditoria y el juicio fiscal”. Anoté que esas dos
funcicnes se han idoclarificande con el paso del tiempo.

Agregt que un segunde hecho de enerme importancia es “la elevacién de la Contraloria
arangoconstitucional en 1945, siendo contralor Alfonse Palacio Rudas™

Anoté que “Tuege habria que tomar en consideracion la reforma que se llevoacaboen el
gabiernadel presidente Lapez, tendiendo a fortalecer la Contraloria, que
desafortunadamente terminé en un completo fracaso, porque después de eso, a partir de
los afios 70 hasta 1998, la Contraloria tuve graves problemas, ya que casi todos sus

directores terminarcn en problemasjudiciales por distintas razones”.

Dijo Hernandez que el otro hito es la reforma constitucional de 1991, “que le solidificd el
talante de auditora, no solorespectoa lo que hoy se llama auditoria de cumplimiento,
sino sobre la vigilancia de las politicas publicas. Y araiz de le cual se pude establecer y
ejercer el control de advertencia”.

Explica el excontralor que el control de advertencia “fue despues derogado por la Corte
Constitucional, y posteriormente en la ltima reforma del 2019 volvié a ser instaurade
mediante un actoconstitucional”.

Propuestade reforma

Hernandez Gamarra considerd que la Contraloria General tiene un “gravisimeo”
problema porque el imaginario colectivo “le asigna la idea de que su funcién es perseguir
acriminales. Locual crec que es absclutamente errénee, porque lafuncien dela
Contraloria y del control fiscal deberia ser para mejorar la gerencia pablica”.

Sastuve que eso “es mucho mas eficaz que combatir la corrupcidn, eso es muchomas
eficaz que condenar a quienes hacen mal use de los recursos pablicos, porque la mejora
de la gerencia pablica no selamente lleva a ese resultade de caracter judicial, sine que
produce acciones de mejoramiento y acciones de caracter preventive”.

Hernédndez Gamarradijo que hoy el gran debate es sila Contralorfa “bifronte que
todavia tenemos debe seguir existiendo o no, osi se debe dividir en dos entidades: 1a
gran auditorfay una ramajurisdiccional que esté cobijada bajo 1os preceptos de los temas
delajusticia”.

En ese sentide, el excontralor propene de cara a una gran reforma que “la Auditoria
General, la Contraloria auditora, formularia los cargos bien por ineficacia, por
desmanes, por desérdenes, por corTupcion, y seria un ente de caracter acusatoric”.

También se refirié a la propuesta que desde hace tiempo se ha formulade de suprimir las
contraloriasregionales y que exista solo la nacional.
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“Tiendoa estar de acuerdo con eso, me parece que notiene ningtn sentide que hayauna
contraloria territorial en algunos de los departamentos del pais con cuatro o cinco
funcienarios. Ademas, porque notiene lacapacidad para hacer la vigilancia de la pelitica
piblica con la estructura que tiene. Y también por todos los problemas del origen de los
contraloresterritoriales y demas”, explicé.

Subrayé Hernandez que “soy partidario de un proceso de centralizacién, asi la palabra
suene tan horrible, del control fiseal”.

(Casos emblemdticos

Antonio Hernandez Gamarra ocupd el cargo de contralor entre 2002 y 2006.
Rememora que en su periode hube dos acciones de caracter preventive, funciones de
advertencia, “que le predujereon beneficios al Tesore Pablice por un valor equivalente a
cuatro veces todos los presupuestos que se sufragaron durante los cuatro afios que fui
contralor. Esefue un control fiscal que pude producir del orden de otros 00 millenes de
délares”.

Explicé que en el case de Telecom “el presidente Uribe y el sefior Carles Slim
decidieron que bastaria hacer un memorando de entendimiento entre el Gobiernoy
una de las empresas de Slim, Telmexz, para que Telmex se hiciera socia de Colombia
Telecomunicaciones, que hablareemplazadoa Telecom”.

Anadié Hernandez que la “Contraloria dijo que eso no se padia hacer. Después de
muchas idasy venidas se acepté nuestra opinion y no se pudo desarrollar, y se convecda
un concurse publice que reflejd una mejor propuesta de la que habia hechola empresa
de Slim per 600 millenes de dolares del afie 2005,

La otra accion, recuerda Hernandez Gamarra, fue que se pretendié que - y
Chevren Texaco firmaran un contrato para explotacion del gas de La Guajira “que
produjera una reduccién de lasregalias”.

Afiadid que la Contrelaria dijo que no. “Después de un gran debate se determiné por el
Gobiernoy la Contraloria consultar al Consejo de Estadoy estele diolarazénala
Centraloria y dijo que no se pedian rebajar las regalias”.

Por ello destactd que “el contrel preventivo hay que hacerlo como parte esencial del
control fiscal”.

Nombres pararecordar

Hernandez Gamarra recuerda a personas que dejaron huella en la Contraloria. “El caso
del expresidente Lleras Restrepo, que fue contralor en 1938 y aspiré a la presidencia 28
afios despues”.

También mencionda Leopoldo Lascarre, de quien dije que come funcionario desarrollo
lasideas de Kemmerer en la Contraloria y “estuvo en la Contralorfa durante 30 omds
afios. Y fue un hombre de unaimportancia absolutamente singular, muy olvidado
injustamente’,

Asi mismo, Hernandez se refirié al poeta Ledn de Greiff, “cuya haja de vida manuserita
reposa en los archivos de la Contraloria. Es una cosa preciosa la caligrafia de De Greiff, y
que ademas tiene una anécdota absclutamente distinta, casi que deberia ser el emblema
del centrol fiscal”, destacd.



Explicé sobre esto que “le preguntaban a De Greiff en la hoja de vida 'a qué aspira usted
en lavida’ Dijo de Greiff ‘a legarles a mis hijos lo mismo que heredé de mis padres, la
honradez™.

Hernandez también trae a la memoria a Luis Vidales, “un gran poeta, sin duda fue
también persenagje de la Contraloria”

Asicomo a Carlos Ossa Escobar, “quien empeza el desarrollo de la Constitucion del 91,
en cuye mandato1998-2002 le dieron el perfil que en buena parte hoy sigue teniendola
Contraloria’, finalizé Hernandez Gamarra.
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