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Economia

- como generador de energia: Gobierno quiere
permitir integracion vertical en el sector, ;1o lograra?

La petrolera hoy no puede transformarse porque la ley prohibe la integracidn con el negoeio de transmision, que adquirid al quedarse con el
control de ISA. El Gobierno intentd aprobar esta figura en el Plan de Desarrollo, pers no pasd, yahoravacon un proyecto de ley con mensaje
de urgencia.
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-25 un pilar claveen a transicién energética que plantaa e gobierns Petro. - Foto: Guillerma Torres

El Gobiernonoda subrazoatorcer en la iniciativa delograr quesereviva en el
sector energético la integracién vertical entre la generacidn y 1a transmision de

energia,

Desde hace 30 afios, tras el apagdn de energia en el pais, la ley no permite la figura
dela integracion vertical, convirtiéndose en una de las lecciones aprendidas tras
esa dura experiencia. Por esos afios, el servicio de energia estaba concentrade en
empresas pliblicas integradas, politizadas, regionales, pero en su gran mayoria

ineficientes y con unas altas cargas financieras,

La decisitn de ese momento facilitd la inversion extranjera, focalizd los negocios,



perc sobretodo trajo mayor competencia e inversion a un sector que construys
una s6lida institucionalidad que ha garantizado, hasta ahora, el aumentoen la

cobertura y que no se presenten racionamientos en las tiltimas tres décadas,

Hacedos afios, v en medio de un ajuste en las cuentas fiscales del gobierno del
entonces presidente Ivan Duque tras la pandemia, se ixtm& un convenio en el que

Ecopetrol se quedd con mas del 50 % de Interconexion Eléctrica 8. A, (ISA). En

esta, la mayor transportadora de energia no solode Colombia, sinouno de los
jugadores mas relevantes de la region, la operacién superd los 14 billones de

pesos,

Para muchos analistas, en su momento, fueun tiro en el pie, 8ibien le permitiaal
Gobierno obtener recursos y mantener el control del sector ptiblicosobrela
empresa, le cerraba la puerta a la posibilidad de generar energia —por ejfemplo, de
renovables no convencionales o de nuevas tecnologias, como el hidrégeno— para
comercializar en Colombia, ¥ solo en modelos de autogeneracion, como lo tiene
hoy Ecopetiol, Ademas, tendria que mirar 1a posibilidad de hacerlo en otros

paises,

Esto, en un contextoen el que las grandes compaiiias petroleras del mundo
buscan para sus procesos detransicion energética, empresas de generacién y no

transmisoras ni distribuidoras deenergia,

Escandalo Benedetti; Ricardo Roa, hoy presidente de Ecopetrol, pieza

clave para desenredar procedencia dedineros de campana presidencial

de Petio

Con esta movida, quedaba en el ambiente 1a necesidad de lograr ttamitar este
cambio que le permitiera a Ecopetiol integrarse verticalmente, No sedio durante
la administracién delvan Duque, pero para el gobierno de Gustavo Petiose
convertia en una movida clave en el desarrollo delas energias renovables no

convencionales y en el papel que cumple Ecopetrol en 1a transicion energética,

Estees unodelos temas mas polémicos del actual gobierno por la velocidad quele
quiereimprimir, dejando de lado nuevos contratos de exploracion de

hidrocarburos y dandole mayor importancia al desarrollo de las energias limpias,

Fl Gobierno intentd incluir 1a aprobacion de la integracion vertical en el sector en
el Plan Nacional de Desariollo, peroen la discusion el tema se cayd. Y en mayo,
en medio de las algidas discusiones de las reformas sociales del Gobierno Petro,
un grupode senadores —entre ellos José David Name, Isabel Zuleta v Catalina
Pérez— radicoun proyecto de ley para modificar el articulo que prohibe la

integracion vertical v que esta en la ley 143 de 1994,



La iniciativa tiene nombre propio: que Ecopetrol pueda realizar una integracion
vertical en materia de generacidn eléctrica con ISA, compaiiia de transmision de

energia, que ahora esta bajo sucontrol,

Como sefiala el proyecto deley, las inversiones que Ecopetrol esta realizando en
las Fuentes No Gonvencionales de Energia Renovable (FNCER) “se ven truncadas
por algunas disposiciones en el mercado eléctrico, vigentes de 1994, Por ello,
desde el Ministerio de Minas y Energia, se propuso incluir una disposicion que
permitiria la integracién vertical de la parte de generacion eléctrica con FNCER de

Ecopetrol, con ISA”,

Agrega el proyecto que, de acuerdo con la ministra de Minas, Irene Vélez, en una
intervencidn en la Comision V del Senado: “Existe la necesidad de
transformacién normativa para el desarrollode proyectos de FNCER y que
Ecopetiol pueda ser considerado dentro del mercado eléctrico como un generador
de energia eléctrica y se convierta en 1a punta de lanza delas energias no

convencionales renovables”,

-
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Irene¥élez, ministra de iinasy Energia, en el PAU por la emergencia del gas. - Foto: Twitter (DlrengWelerT - A RI.

Por ejemplo, en la actualidad, Ecopetrol puede generar para si mismo, pero no
puede generar excedentes en la red, Tan solo puede vender los excedentes
producidos con petrdleo o gas natural, Es decir, como advierte el proyecto de ley,
los excedentes de 1a generacion de energia con fuentes renovables no podrian

cumplir los requisitos exigidos para su venta en el mercado mayorista,

Apenas unos dias después de presentado el proyecto, el pasado 19 de mayo, se
radict en el Congresouna comunicacion firmada por los ministros del Interion,
Luis Fernando Velasco, y de Minas y Energia, [rene Vélez, con mensaje de
urgencia para el tramite del proyecto de ley que permite la integracion vertical en

el sector de energia,



En la comunicacion, el Gobierno defiende la iniciativa legislativa dela

integracion quebusca impulsar una de sus principales apuestas: el fomentoyla
garantia de la generacién de energia proveniente de fuentes no convencionales de
energias renovables, y que Ecopetrol, como punta de lanza, contribuya a la
transicion energética, “convirtiéndose en un vehiculo de inversién

gubermamental en este tipode proyectos”, dicela carta,

Deacuerdo con el proyecto de ley, “este articulo notiene que generar temo, si se
tieneen cuenta que existen dos empresas integradas verticalmente existentes al
momento de expedicién dela Ley 142 y que la misma ley permitié que pudieran
conservar esa condicion, durante las casi tres décadas que han pasadodesde la

expedicion de las Leyes 142 v 143 de 19947, Una de ellas es EPM,

Advierte que la integracion vertical no es extrafia para el sector eléctrico
colombiano y recordd que la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas {Creg)
expidi6, en diciembre de 1996, 1a resolucién 128 de ese aiio, mediantela cual se

establecieron limites a 1a participacion en el mercado de generacion,

“Esta norma ha sido objeto de varias modificaciones, especificamente en lo
referentea la metodologia para el calculo de las participaciones y el tratamiento
de las empresas vinculadas entre si mediante participaciones accionarias”, dice

el pioyecto.

Ademas, seiiala que el proyecto de ley hace explicito que la Creg determinara la
manera en que se resolveran eventuales conflictos de interés entreunidades o
dependencias deun mismo grupo empiesarial que desarrollen diversas
actividades dentrode las cadenas de prestacion de los servicios deelectricidad y

gas combustible,



Los reparos
Sin embargo, la controversia va inicid, Para el senador David Luna, de Cambio
Radical, en la oposicién, el presidente Gustavo Petio “le esta apostando

simplementea estatizar 1a totalidad del sistema energético, como sucedia por alla

en la década de 1990, cuando sedio el racionamiento”,

David Luna, senadar de Cambic Radical. - Fota: guillerma torres-sermana

“Haceunos dias presentaron un proyecto de ley con mensaje de urgencia para
autorizar esa integracion, La pregunia es por qué si el sistema precisamente lo
que logrod fue no permitir que el generador, €] transmisor, el distribuidor v el
comercializador tuvieran una integracion total para precisamente protegeral
usuario, ahora insisten en ello”, se pregunté el senador Luna, en el programa de

Dineroen Semana TV,

Dinero
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Desde el puntode vista de la operacidn y frentea la transicion energética, muchos



analistas han coincidido en que ISA nole suma a este objetivo a Ecopetrol, pues se

trata deuna empresa de infraestructura, no de generacién de energia,

-:1 Exfuncionario de Eeopetiol fue condenadoa mas de 10 afios por
-

corrupcion, tras favorecer a un contratista, ;de quién setrata?

En el momento en que Ecopetrol se quedd con las acciones que tenia la nacidn en
ISA v que llegaban al 51,4 % de participacitn, distintos expertos explicaron que el
proceso de transicion que habia iniciado Ecopetiol no coincidia con la estrategia

deuna empresa transportadora de energia,

La petrolera ya inici6 proyectos de energia solar para suautogeneracion, Sin
embargo, comodiceun expertodel sector eléctrico, con la compradeISA, enla
actual regulacion, se pegaria “un tiroen el pie” porque le limitaria el accesoa
DlrDs Negocios como generacion porque no podrian integrarse y sutransicion

energética severia comprometida,

La preocupacion radica en queun ajuste en la ley y en 1a regulacion reviviria,
después de 30 afios, megaempresas publicas deenergia y pondria en riesgo la
arquitectura del mercado eléctrico, que ha sidouno de los sectores mas estables
en tres décadas después del apagdn. Como advirtié un experto, “la propuesta

suena bastante ochentera®,

Bloomberyg, 1a oferta de Ecopetrol para adquirir la participacion del 51,4 % en [SA

“gs un movimiento cuestionable de regresoa la era de las empresas energéticas

nacionales integradas y burocriticas”

Paralaanalista, es costosoy no genera sinergias operativas: “Es cualquier cosa

Menos una estrategia para energia descentralizada™,

For su parte, JP Morgan considerd que Ecopetrol se alejaba de su negocio

petroleroy novesinergias que pueda capitalizai,

Ahora, el mayor interrogantees el futurodelas iniciativas en el Congresoy
particularmente de esta, en medio dela crisis port los explosivos audios de

Armando Benedetti, hoy exembajador de Colombia ante Venezuela, con Laura

Sarabia, la exjefa de gabinete,
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martes plerde 1,29% en su dispares tras un lunesde alta hidrocarburos expresan hoy presidente de Ecopetrol, pieza

arranque, se cotizaen $2.063 volatilidad preocupacion por las declaraciones  clave para desenredar procedencia
del ministro de Haclenda, Ricardo de dineros de campafia presidencial
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En ellos sefialé que tenia informacién de quién habia entregado recursos ala

campaiia en la costa Caribe, que consiguia 15.000 millones de pesosala
campaiia, organizo mas de cien reuniones y amenazé con que todos se pueden
caer, “Con tanta mierda que yo sé, pues nos jodemos todos, si, ustedes me joden a

mi, yolos jodoaustedes”, se escucha en los audios,

Por ello, el presidente de la CGimara de Representantes, David Racero, dijoante los
medios de comunicacién queel tramitede las iniciativas del Ejecutivo quedd
congelado, por lo que seguramente el procesono continuara en loque queda del

periodo legislativo,

“Por loguerespecta a la presidencia dela Cimara de Representantes, se congelan
las discusiones de las reformas hasta que podamos dialogar de nuevoy

reconstrir la coalicion de gobierno”, dijo Racero.

Ecopetrol Energia 154 IreneVélez Armande Benedetti Laura Sarabia

finstave Petro Plan Macional de Desarrello David Racero
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