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La resignificacion de Reficar

URANTE MAS DE UNA DECADA LA
Refineria de Cartagena (Reficar) se ha-
bia convertido en sinénimo de sospe-
chas sobre negligencia y mal uso de re-
cursos. Habia razones: el proyecto tuvo
27 meses de retraso y pasé de costar
US$3.777 millones a unos US$8.016 millones cuando fi-
nalmente fue inaugurada. La Contraloria, ademas, deter-
mind un dano fiscal total por $2,9 billones. Sin embargo,
unadecisionreciente favorable a Ecopetrol enun tribunal
de arbitramento muestra que las medidas adoptadas por
la junta directiva no solo fueron claves para terminar la
obra, sino para resguardar el dinero de los colombianos.
La decision es gigante: la Cdmara de Comercio Inter-
nacional dijo que la firma Chicago Bridge and Iron
(CB&I) debera pagarle a Reficar US$1.000 millones por
los retrasos, ademads de los intereses causados desde
2015. Al cambio de hoy, estamos hablando de unos $4,2
billones, cifra mucho mayor a la que la Contraloria dijo
que se perdié. Tal vez mas importante atin, la Cdmara de
Comercio Internacional, al culpar a la firma estadouni-
dense, le sefiala al pais que las fallas de administracién
estuvieron en el contratista, que ni siquiera fue elegido
por Ecopetrol. Si a esto se suma que la Procuraduria in-

vestigd durante afios alos miembros de lajunta directiva
y no encontrd razones para sancion disciplinaria, es im-
portante ajustar el discurso puiblico sobre lo que ocurri6
en Reficar.

CB&I Hegé elegida por Glencore International AG.,
empresasuizaque en aquel eritonces tenia el 51 % del pro-
yecto (Ecopetrol teniael otro 49 %). Sinembargo, enlacri-
siseconomicade 2008, Glencore salio del proyecto y dejé
aEcopetrol con CB&I yacontratada. Durante afios laem-
presa colombiana culpé al contratista de los retrasos, in-
cluyendo sobrecostos de facturas que no tenian nada que
ver con el proyecto y unaincapacidad general de cumplir
conlo acordado. No obstante, la decision fue que la cons-
truccion de Reficar concluyera, con los costos ya conoci-
dos, y tan pronto termind esa etapa se interpuso laaccién
que acabade fallar el tribunal de arbitramento. En sumo-
mento hubodenunciasde corrupcion, de malas practicas

‘E Reficar, durante muchos
afnos simbolo de sospecha,

acaba de obtener un triunfo
importantisimo para el pais”.
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en el lado colombiano, pero ocho afios después la refine-
riaesta generando ingresos al paisy tenemos unasenten-
cia bastante favorable alos intereses nacionales.

De esto se desprenden varias reflexiones. Por un lado
estalalabor delaContraloria. Estamos acostumbrados a
que la autoridad fiscal haga auditorias rimbombantes
que terminan en sanciones multimillonarias contra fun-
cionarios, pero casos como el de Reficar anuncian quizas
una falta de consideracion por las complejidades de lle-
var a buen término las obras ptiblicas. Los controles fis-
cal, disciplinario y penal, aunque necesarios, no pueden
convertirse en espectaculos politicos que hagan que las
personas no quieran entrar al servicio publico.

Porotrolado, se refuerzalanecesidad de que el gobier-
no corporativodelas empresas con participacion estatal
se haga de manera auténomay técnica. ;Qué tal que Re-
ficar,como pidieron voces en sumomento, nose hubiese
terminado? ;Y si las presiones politicas hubiesen cam-
biado decisiones que ahora vemos como prudentes y
acertadas? El Estado colombiano debe celebrar este
triunfo en el tribunal de arbitramento, al mismo tiempo
que el pais reconsidera la manera en que vigila y sancio-
na el trabajo que se hace en obras puiblicas. Que Reficar
sirva de referente.



